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BUTCE MASALLARI Batgelerin, yillik ve orta vadeli programlarin hedeflerinin tutmamasi
bir ekonomik-mali sorun alanidir. Kuskusuz énemsiz degildir. Belirsizligin ve 6ngdrustizIiigin ve
bazen de toplumu sahte hedeflerle aldatma sanatinin ne denli baskin hale geldigini gosterir.
Ama bu, konunun yalnizca bir yéntdur. Bltceler,
programlardan farkli olarak, ayni zamanda siyasi yetki belgeleridir. HiUkUmetler her yil,
yasamadan yani milletin vekillerinden, milletten ne kadar vergi ve vergi-disi gelirler toplayacagi
ve bunlari nerelere harcayacagi hakkinda yetki alirlar. Yetkiler oldukga ayrintili bir bigcimde verilir
ki gelirler ve giderlerin i¢ dagilimiyla keyfi bir bicimde oynanmasin... Yani verilen yetki sadece
toplam gelir-gider tutarlari bakimindan degil, bunlarin iginde izinsiz kaydirmalar yapiimamasi
bakimindan da sinirlandirilir. Yasamanin bu yetkilerin kullanimi Gzerindeki haklari “blt¢e hakki”
olarak adlandirilir ve bu hak millet adina kullanilir.

Bu hakkin kullanimi, yasama adina denetim yapan Sayistay araciligiyla denetlenir ve kesin
hikme baglanir. Mali Yargi veya Hesap Mahkemesi olarak da anilan Sayistay’in mali raporlar
kesin hesap bultcesiyle birlikte parlamentoya sunulur. Yasama organi, komisyon ve genel kurul
asamalarinda, bu raporlara bakarak kesinlesmis butce hesaplarini inceler. Bazi koklu
parlamentolarda, gecmis yilin bit¢e gergeklesmeleri -baskanligini anamuhalefet temsilcisinin
yaptigi- ayri bir Kesin Hesap Komisyonu’nda gértsalir; ayrica cari yilda butge yetkilerinin dogru
kullanilip kullaniimadigini sicagi sicagina izleyen ayri bir Meclis daimi ihtisas komisyonu da
glrev yapar.

Burjuva demokrasilerinin gelismiglik derecesi, bltce hakkinin yasama ve toplum tarafindan
hangi etkinlikte kullanildigina bagl olarak da 6lgulebilir. Yasama ile ylrttme arasindaki erkler
ayrihgi her yerde asinma strecinde olmakla birlikte, geliskin ve geri demokrasiler arasinda
batce hakkinin kullanimi bakimindan farklar oldukg¢a gorinir olmaya devam etmektedir.

Kuskusuz sunu da gérmezden gelmeyelim: Sayistaylar da, devletin diger kurumlarina benzer
bigcimde, neo-liberal ideolojinin tam saha baskisinin etkisindedirler. Bu baglamda, uygunluk
denetimi ydninde yetkileri genigledikgce, IMF ve Avrupa Merkez Bankasi gibi finansal
Ortodokslugun Kéabe’sini olusturan kurumlarin da etkisiyle, toplumun ve siyasetin tercihlerine
karsl, siki bitce politikalarini rehber almaya ydnelebilmektedir. (Bu konuda Sébastien Rolland’in
“La Cour des comptes, cerbére de I'austérité”, Le Monde Diplomatique, Kasim 2013, s.3'teki
degerlendirmesine bakilabilir).
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10 Aralik Sah ginu bitce tartismalarina damga vuran olay, ayni giin Meclis’'te yemin ederek
gbreve baslayan Mustafa Balbay’in, blt¢e sunus konugmalarindan sonra son konugsmaci olarak
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sahneye ¢ikmasiydi. Balbay, “bltce agigr Uzerine konusacagim” diyerek verdigi sasirtmacadan
sonra Turkiye’'deki “insan haklari acigr”, “hukuk agig1”, “adalet acid1”, “i¢c bang agigr”, “dis baris
acigl” ve “eqitim acigl” tzerine konusmasini strdirmas ve Meclise gucla bir giris yapmay!

basarmisti.

Simdi biz de “denetim acigi”na vurgu yaparak ilk paragraflardaki konumuza tekrar dénelim.
Tarkiye’de Sayistay, neo-liberal sapmalar bir tarafa, asgari denetim gdérevlerini bile yerine
getirmemektedir. Gegen yilin bitgesi, anayasal kayitlara ragmen, Sayistay’in mali raporlari
olmadan yapilmis, bu yilin butge gérismelerine ise yasak savma cinsinden birkag sayfalik
metinler génderilmeye clret edilmistir. Meclis Baskanligi da, Sayistay’i ve Hikimeti ciddiyete
davet etmeyerek usulstzlige ortak olmustur. Bu anlamda Turkiye’de bltce gérismeleri
hukuken sakatlanmigtir, cink( artik denetim araglarindan yoksundur.

Bu gidisatin ilk bily(ik adimlari denetimden nefret eden Ozal dénemiyle atiimis, 1990’lardaki
aradan sonra Erdogan déneminde doruguna ulastinimistir. Maliye Teftis Kurulu’nun, Hesap
Uzmanlari Kurulu’nun, Gelirler Kontrolérlerinin, Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu’nun
tasfiye edildigi, Sayistay’in icten teslim alindigi, diger denetim kurul ve diizeneklerinin iginin
bosaltildidi; denetimin muhalif belediyelere veya yola getiriimek istenen sermaye kesimlerine
g6zdag! sopasina donusturaldigu bir AKP Turkiye’si, artik yolsuzluklar ile keyfiliklerin yarigtigi
bir otokrasi Ulkesidir. Dolayisiyla, denetimsiz bltgeler bu diizenin ayriksi bir 6rnegi degildir. Ama
AKP yoénetimi, Cumhuriyet yonetimleri iginde dahi ayriksi bir érnege dénismis durumdadir.
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