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4447 SAYILI iSSSIZLIK SIGORTASI KANUNUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 4447 sayl Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 50. Maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

GuUnlUk issizlik 6denegi, sigortalinin son iki aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak
hesaplanan gunlik ortalama net kazancinin % 75'idir. Bu suretle hesaplanan issizlik 6denedgi
miktari, onalt yasini doldurmus isciler icin uygulanan aylik asgari Ucretin net tutarinin Ug katini
gecemez.

MADDE 2- 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 50. Maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 60 gun prim 6deyerek surekli calismis
olanlardan, son iki yil iginde;

a) 300 gun sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 gln,

b) 450 gln sigortali olarak c¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 300 gin,

c) 720 gun sigortal olarak ¢aligip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortal igsizlere 360 gun,

Sdre ile igsizlik 6denegi verilir.

MADDE 3- 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 51. Maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Bu Kanun uyarinca sigortah sayilanlardan hizmet akitleri agagida belirtilen hallerden birisine
dayali olarak sona erenler, Kuruma suresi icinde sahsen bagvurarak yeni bir is almaya hazir
olduklarini kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden énceki son iki yil icinde en az 300
gun sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan énceki son 60 gun
icinde prim 6deyerek sarekli galismis olmalari kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar.”

MADDE 4- 4447 sayl issizlik Sigortasi Kanunu’nun 53. Maddesinin sonuna asagidaki fikra
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eklenmisgtir.

“Bir 6nceki yil gelirlerinden giderlerin disulmesi sonucu bulunacak Fon varliginin en az %10’u
her yil “Meslek Gelistirme, Edindirme ve Yetistirme Egitimi Giderleri ile is bulma danismanhgi ve
ise yerlestirme hizmetleri giderlerine ayrilir.”

MADDE 5- Bu Kanun’u Bakanlar Kurulu yratdr.

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

GEREKGE

issizlik Sigortasi, 4447 sayili Kanunla kurulmustur. Sigortali issizlere, issizlik ddenegi
6denmekte, 6denek aldiklari sure igerisinde hastalik ve analik sigortasi primleri yatirilmakta,
yeni bir is bulmalari icin meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi saglanmakita, 4857
sayili Is Kanununun 33. maddesi geregi iicret garanti fonundan édemeler yapiimakta ve ayni
Kanunun 65. maddesine gore kisa ¢alisma 6édeneginden yardimlarda bulunulmaktadir.

2000 ve 2001 yilinda igsizlik sigortasi primi, sigortalinin prime esas aylik brit kazang¢larindan %
3 sigortall, % 2 isveren ve %2 Devlet payi olarak alinmakta idi. 2002, 2003 ve 2004 yillarinda
Batce Kanunlarina konulan hikidmlerle sigortalinin prime esas aylik brit kazanglarindan % 1
sigortali, % 2 isveren ve %1 Devlet payi olarak alinmaya basladi. Daha sonra 2004 yilinin Eyll
ayinda 5234 sayili Kanun ile 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununda degisiklik yapilarak % 1
sigortall, % 2 igveren ve %1 Devlet payi uygulamasina devamlilik kazandirildi.

issizlik Fonunda biiyiik bir parasal birikim ortaya cikti. issizlik Fonu prim kesintilerinin 2000
yihnin Haziran’inda, buna karsilik igsizlik 6denegi 6demelerinin Mart 2002'de baglamasi fondaki
birikimin blyUk miktarlara ulagsmasinin baglangi¢ nedeni oldu. Toplanan primler ile igsizlere
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yapilan igsizlik 6denegi 6demeleri arasinda agikligin blytmesinin asil nedeni, sisteme hak
sahibi olarak girmenin glcliginden kaynaklandi. Buna sistemden yararlananlara yapilan
O0demelerin tutarlarinin distk olmasi ve yararlanma suresinin kisahgi eklenince,
kaynaklar-6demeler orantisizligi veya prim édeyen yukumli- issizlik 6denedinden yararlanan
hak sahibi dengesizligi giderek blyudu.

Sigortalinin prime esas aylik briit kazanci Uzerinden hesaplanan %2 igveren, %1 sigortali
kesintileri ve %1 Devlet pay! ile bu primlerin degerlendiriimesinden elde edilen kazang ve iratlar,
isverenlerden alinan gecikme zammi ve faizler Fonun gelirlerini olusturmaktadir. Fonun
kaynaklari; serbest piyasa kosullarinda (mevduat, ters repo, DTH ve DIBS’lerde)
degerlendiriimektedir.

Kurulusundan dort yil sonra Haziran 2004’ de 11 milyar 436 milyon YTL’ye ulasan Fonun brit
gelirleri, 31 Ekim 2007 tarihi itibariyle; 30 milyar 895 milyon YTL’ye ulagmistir. Bu tutarin 9
milyar 817 milyon YTL’si is¢i ve igveren primi (gecikme zammi dahil), 3 milyar 280 milyon YTL’si
Devlet Katkisi, 10 milyon 295 bin YTL'si idari Para Cezasi ve 17 milyar 787 milyon YTL’si faiz
geliridir. 31 Agustos 2007 tarihi itibariyle Fon Giderleri 1 milyar 440 milyon YTL olmustur.

31 Ekim 2007 tarihi itibariyle Fonun toplam net varligi, 29 milyar 411 milyon YTL'dir.

Sigortali igsizin, issizlik 6denegi, saglik sigortasi, danismanlik-ise yerlestirme ve mesleki egitim
hizmetlerinden yararlanabilmesi icin; hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 3 yil icerisinde
en az 600 gun prim 6deyerek, son 120 guna kesintisiz galismig, kendi istek ve kusuru diginda
isini kaybetmis olmasi gerekmektedir.

Sigortali igsizler, hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 gun igerisinde
ISKUR’a basvurmasi halinde, en az 600 giin calismis sigortalilar 180 giin, 900 giin calismis
sigortalilar 240 giin, 1080 giin calismis sigortalilar 300 giin siire ile issizlik Sigortasi
hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

issizlik Sigortasinin uygulamaya basladigi Mart 2002 ayindan Eyliil 2007’ye kadar 6deme
yapilan kisi sayisi 888 bin 577 dir. 2007°nin Eylil ayinda 98 bin 975 kisiye ulasabilmigtir. Mayis
2002’de 20 bin olan sayi; Ekim 2002°de 40 bin, Aralik 2003’de 53 bin, Nisan 2004’de 68 bin,
Ekim 2005’de 90 bin, Mayis 2006’da 99 bin, Eyltl 2007'de 98 bin 975, Ekim 2007’de 96 bin 171
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kisi olmustur.

Ekonomide yuUksek blyime oldugu iddia edilen bir ddnemde bu artislar dikkat ¢ekicidir. Ama
Fondan yararlanabilen issizlerin sayisi toplam issizlerin sayisi yaninda gene de ¢ok kiguk
kalmaktadir. TUIK'in isglicii Anketi sonuglarina gére, 2001’de 1 milyon 957 bin olan issiz sayisi,
2003’de 2 milyon 496 bin, 2005°'de 2 milyon 479 bin, 2006’da 2 milyon 442 bin olmustur. Aslinda
gercek issiz sayisi bu rakamlarin ¢ok Ustiindedir. isbagi yapmaya hazir olanlarin, eksik
istihdamin ve mevsimlik isgilerin sayisi hesaba katildiginda (issiz sayisi dizeltilerek
hesaplandiginda) igsiz sayisinin, 2001°de 5 milyon 75 bin, 2003’'de 5 milyon 516 bin, 2005'de 5
milyon 381 bin, 2006’da 5 milyon 414 bin oldugu g&ruldr.

Batdn bu rakamlar issizlik fonu 6demelerinden yararlananlarin sayisinin simgesel degerde
oldugunu gd6stermektedir.

|§SIZ|Ik Sigortasi Fonu'ndan igsizlere baska adlar altinda da édeme yapilmaktadir. Bunlar,
issizlik Sigortasi Fonuna aktarilan primler (izerinden yapilan kesintilerle olusturulan Ucret
Garanti Fonu ve Kisa Calisma Odenegi'dir.

Isverenin konkordato ilan etmesi veya iflasi nedeni ile deme giicliigiine distigi hallerde
iscilerin is iliskisinden kaynaklanan son (¢ aylik ticret alacaklar Ucret Garanti Fonu’ndan
ddenmektedir. Ucret Garanti Fonu’ndan 2005 yilinda 1269 kisiye, 2006 yilinda 1105 kisiye,

2007’nin ilk iki ayinda ise 80 kisiye 6demede bulunulmustur.

Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerinde isin gegici olarak en az dort hafta
durmasi veya kisa ¢alisma hallerinde iscgilere ¢alistinimadiklari sire i¢in en fazla G¢ ay sure ile
issizlik Sigortasi Fonu’'ndan kisa calisma ddenegi 6denmektedir. 2005 yilinda 21 kisiye, 2006
yihnda 217 kisiye kisa ¢alisma 6deneg@i 6denmigtir. Mart 2007°de 7 kisiye 3 milyar 661 milyon
YTL, Haziran 2007°de ise 33 kigiye toplam 18 milyar 389 milyon YTL tutarinda kisa ¢alisma
O0denegi 6denmistir.

Goriildugi gibi Ucret Garanti Fonu’ndan ve Kisa Galisma Odenegi’'nden yararlananlarin sayisi
da ¢ok azdir.
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Batdn bunlar yani, igsizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin ¢gok agir olmasi, Fondan
yapilan édeme tutarinin disdkIGgu (en ¢ok asgari tcretin yarisi kadar 6deme yapilmaktadir) ve
ddemelerden yararlanma siresinin kisalid, issizlik Sigortasi Fonunun, issizlik sorunundan
kaynaklanan sorunlari ¢6zme yerine kamu finansmani igin yeni bir kaynak olma amaci ile
olusturuldugunu gdstermektedir.

Fondan para almak, aslanin agzindan lokma almaktan daha zordur. Buna karsilik fon varliginin
blyUk bir kismi mali iglev gérmek tzere Devlet i¢ borglanma kagitlarina baglanmistir. Kamu i¢
borclanmasinda ortalama vadeyi uzatan, reel faizleri kismen dtsuren etkenlerden biri de bu tar
kamu ici borglanmalardir. Eylt12007 sonu itibariyle toplam fon varliginin; %49,22’si bono,
%43,81’i tahvil, %2,44°0 dbviz cinsi tahvil, %4,39’'u mevduat, %0,15’i de dbviz tevdiat
hesabindan olugmaktadir.

Kaynak-6deme orantisizhgini dizeltmek icin Fona yapilan kesinti oranlarini daha da digtirmek
veya 6rnegini Galisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabr'nda gérdigumz gibi fonda biriken
paralarin nemalandirma kosullarini kétilestirmek olmamalidir. Tersine kaynak-6deme
orantisizligini azaltmak i¢in Fon’dan yapilan 6demeler anlamli diizeylere yukseltiimelidir.
Bdylece, sosyal islev yerine mali islev yliklenmis olan bu Fon, asil iglevine déndurtlebilecektir.

MADDE GEREKGELERI

MADDE1- issizlik ddemelerinin daha doyurucu ve daha dikkate alinir bir diizeye gikariimasini
saglamak amaciyla issizlik Sigortasi Kanunu’nun 50. Maddesinin birinci fikrasi degistiriimistir.
Fikrada yer alan; “sigortalinin son dért aylik prime esas kazanclari” ibaresi, “sigortalinin son iki
aylik prime esas kazanglar1” seklinde degistirilmistir. Ayrica, “gunlik ortalama net kazancinin %

50'si” ibaresi”, “gunlUk ortalama net kazancinin % 75'i” olarak ve “on alti yagindan blyUk isciler
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icin uygulanan aylik asgari Ucretin netini gegcemez” ibaresi, “on alti yagini doldurmus isgiler igin
uygulanan aylik asgari Ucretin net tutarinin iki katini gecemez” seklinde degistirilmistir.

MADDE2- Yapilan degisiklik ile “Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 gin prim
Odeyerek surekli calismig olanlardan, son Ug¢ yil icinde” ibaresi “Hizmet akdinin sona
ermesinden énceki son 60 gin prim ddeyerek surekli calismis olanlardan, son iki yil iginde”
olarak degistirilmistir. Yani tg¢ yillik stre iki yil olarak 120 gunlik stre 60 gun olarak degistirilmis,
bdylece Issizlik Sigortasi Fonu’ndan yararlanabileceklerin sayisi artirilmistir.

Ayni amaca yonelik olarak madde metninde yapilan diger bir degisiklik ile fondan yararlanma
sureleri uzatilmistir. Yapilan degisiklikle, Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 50. Maddesinin ikinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan:

“a) 600 gun sigortah olarak ¢aligip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 180 gun,
b) 900 gln sigortali olarak ¢aligip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 240 gun,
c) 1080 giin sigortah olarak ¢aligip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortal issizlere 300

gun,”

seklindeki hukim;

“a) 300 gun sigortal olarak galigip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 gun,
b) 450 gln sigortali olarak c¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 300 gin,
c) 720 gun sigortal olarak ¢aligip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortal igsizlere 360

gun’”

biciminde degistirilmistir.

MADDES3- 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu’nun 50. Maddesinin ikinci fikrasinda yapilan
degisikliklere paralel olarak 51. Maddenin birinci fikrasinda gegen “lg¢ yil” ibaresi, “iki y1I” “600
gun” ibaresi “300 gun”, “120 gun” ibaresi “60 gun” olarak degistirilmigtir.
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MADDE4- Fondan yapilan diger sosyal hizmetlerin iyilestiriimesi ve daha genis kitleye sunulur
hale getiriimesi amaciyla her yil Fon varliginin en az %10’unun “Meslek Gelistirme, Edindirme
ve Yetistirme Egitimi Giderleri ile is bulma danigsmanligi ve ise yerlestirme hizmetleri giderlerine
ayrilmasi amaglanmigtir.”

MADDED5- Yirutme maddesidir.

MADDES- Yarurluk maddesidir.
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