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Carsamba Sermaye Piyasasi Kanunu Tasarisi ile Plan ve Bitce
Komisyonu Raporu (1/638) (S. Sayisi: 337) CHP GRUBU
ADINA OGUZ OYAN (izmir) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; borsalar, kapitalist sistemin
icsel dinamikleriyle kurulmustur. Buginin gelismis kapitalist Glkelerinin kendi tarihsel strecleri
icinde ortaya ¢ikmiglardir. Gelismekte olan Ulkelerde ya da az gelismig Ulkelerdeki borsalar
daha yapay kurumlardir, daha zorlama kurumlardir.

Borsalarin iglevi esas olarak fonlari merkezilestirmektir birinci planda yani kii¢ik, orta boy
sermayeleri bu borsalarda islem géren blylk sermayenin kullanabilecedi bicimde merkezilesme
yani buraya gelen sirketler, borsada halka agilan sirketler aslinda bir anlamda bu toplumun
cesitli kesimlerinde birikmis sermayeleri merkezilestirirler. Bu, ayni zamanda bir deger yitimi
sUreciyle de selektif kilinir glinkli bu merkezilesen fonlarin karsiligindaki kar paylarinin ne kadar
gercek anlamda kéar payi oldugu ayrica tartismalidir. kuskusuz borsada iglem géren sirketlerin
aktif degerleriyle borsadaki de@erleri arasindaki fark da bu deger yitimi stireclerinin bir pargasi
olarak ortaya ¢ikar.

Aslinda borsalarin bir bagka iglevi daha vardir. Sirketler arasinda, sermaye gruplari arasindaki
cekismelerin, mtcadelenin bir alanidir. Aslinda gelismis kapitalist Glkelerde borsalar bir av
alanidir yani orada belirli sirketin ele gecirilmesinin araci konumunda iglev gorebilirler. Bu, tabii,
bizim tlr borsalarda yani aile sirketlerinin hakim oldugu, borsaya agilma oranlarinin digik
oldugu Ulkelerde bu boyutlarda gértlmez.

Dlinyada 1980 sonrasi, Turkiye'de 86 sonrasi, 6zellestirmeler araciligiyla da borsalarin
sermaye derinliginin saglanacag iddia edildi ve bu anlamda da ingiltere érnegi ilginctir,
gercekten ¢cok sayida paydas yaratildi. Turkiye 6rnegine baktiginiz zaman sunu gériyorsunuz:
46 milyar dolarlik bir 6zellestirme yapilma yapildi 86'dan bu yana. Sadece ylzde 3'0 bunun
IMKB'de islem gérd(, satildi, yiizde 16'sI halka arz olarak islem gérdii yani bily(ik bélimii blok
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satis ve benzeri yontemlerle degerlendirildi.

Bizim gibi borsalarin bir bagka 6zelligi sudur gelismekte olan Ulkelerde: Bu borsalarin derinligi
azdir yani si1§ borsalardir, islem hacimleri yetersizdir ve bu borsalar 6zellikle de 6nemli dis
aciklar veren Ulkelerde yabanci sermaye hakimiyetine ¢ok kolayca konu olurlar, Turkiye'de
oldugu gibi, yabanci sermaye borsadaki islemlerin 6nemli bdlimUnt temsil eder duruma gelirler.
Dolayisiyla burada, simdi, istanbul'u finans merkezi yapmak adina mekansal birligi saglamak ve
idari kararlarla bir finans merkezi olusturmak gergeklikten uzak bir olaydir. Gergekten uzaktir
cunki borsalar kendi igsel dinamikleriyle kurulmadiklari zaman egreti dururlar ve derinlikleri
olusmaz. Dis acik veren Ulkelerde 6zellikle zordur ama buna birtakim yamalarla, iste Altin
Borsasini da katalim, izmir'den Vadeli islemler ve Opsiyon Borsasini da katalim {izerinden bir
derinlik saglamaniz mamkuan degildir.

Aslinda izmir'de Vadeli islem Borsasinin izmir'in kendi dinamikleriyle kurulmus ve calisan
-2005'ten itibaren- bir borsanin bdylesine bir anlamda zorla el konularak IMKB'ye yani aslinda
simdi yeni kurulan adiyla Borsa istanbul AS'ye baglanmasi, gercekten bir zorla el koyma
operasyonudur. Yillik 3 milyar liralik bir iglem hacminden 440 milyar liralik yillik islem hacmine
varan bir borsanin gergekten istah agici bir tarafi oldugu anlagiliyor ama bu hem izmir'e bilyiik
bir haksizlik olmustur hem de aslinda bu haksizlik eklenen 9'uncu gecici maddeyle
surdurtlmektedir. Bu maddenin (6)'nci fikrasinin (b) bendiyle verilen pay, sahip olduklari bu
seyde, Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi AS'de sahip olduklari pay oraninin yiizde 5'le
carpiimasiyla bulunacak oran olarak, deger olarak saptaniyor. Bu cok yetersiz. izmir'in talebi, bu
zor alimin sona erdirilmesiydi ama simdi hi¢ olmazsa bunun ylzde 8 olarak dizeltiimesidir. Bu
konu geldiginde dnergeler verilecek.

Bir baska konu, yargi ve vergi silahi simdiye kadar iktidar tarafindan kullanilirken yani yargiyi bir
silah olarak kullanirken, vergiyi bir silah olarak kullanirken simdi de acaba, bu izmir Borsasina el
koyma operasyonunda oldugu gibi acaba SPK -ki bir diikaliga dénustraltyor, bir SPK dikaligi
olusturuluyor asiri yetkilerle- ve BIAS yani Borsa Istanbul AS, acaba iktidarin, HiikGimetin yeni
bir silahi haline mi déniisiiyor? Temel soru budur. Yani 6rnedin bu BIAS yeni yapisiyla, mesela
islami holdingler gibi vatandasin parasini kétliye kullanan, dolandiran sirketlerin (izerine
gidebilecek mi, yoksa tam tersine birtakim kurumlarin ele gegirme operasyonuna aracilik mi
edecek, birtakim kendisine biat etmeyen sirket ya da sermaye gruplarinin Gzerine bir baski
araci olarak mi gidecek? Bunlar ¢ok temel sorulardir. Tabii, bir bagka mesele de denetim disi
birakilmasidir. Bir taraftan ylzde 49 hazine pay! diyeceksiniz ama blyUk béliminin kamusal
oldugu, sermayenin kamusal oldugu bir kurulusu siz daha 6nce Yiksek Denetleme Kurulunun
denetimine tabi olan bir IMKB'den... Biliyorsunuz, Yiiksek Denetleme Kurulu Sayistaya
baglandi ama simdi siz Sayistay denetimi disina ¢ikararak kamu pay! hakim bir kurulusu, en
azindan bu sure¢ devam ettigi strece, yani diger bélumleri 6zellestirmedigi strece bdyle bir
kurumu siz denetimden kaciracaksiniz, Sayistay denetiminden kacgiracaksiniz, dolayisiyla,
istediginiz gibi at oynatmanin bir alani haline getireceksiniz.

2/3



05.12.2012 SERMAYE PiYASASI KANUNU TASARISI HAKKINDA
Persembe, 13 Aralik 2012 11:16

Keza, bu TOKi'ye arazilerin devri de benzer bir zor alim ydntemi olarak karsimizda durmakta.

Tabii, bir bagka sey daha var: Sendikasizlastirma sonucunu verecek bir grev ve lokavt yasag!.
Yani borsalarda bdyle bir grev yasaginin getirilmesi, gercekten diinyanin hicbir demokratik
tlkesinde olmayan bir uygulamanin getiriimesidir. Bu grev yasagi ILO sdzlesmelerine aykirndir.
Keza bazi sektbrlerde grevlerin sinirlanabilecegine iliskin ILO kararlarinda borsalar, bankalar bu
hizmet gruplari arasinda yer almamaktadir. Bu ayni zamanda Anayasa'nin 54'nci maddesine,
yani grev hakkini dizenleyen 54'Gnct maddesine aykiridir.

Bir sey daha sdyleyeyim: Daha birkag hafta énce burada Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanunu kabul edildi. Bu kanun kabul edilirken 6érnegin borsalar grev yapilamayacak sektorler
arasinda sayiimadi. Yani arada ne oldu, ne gecti? Simdi, munferit birtakim yasalarla yeni
sektorler ekleme, -Turk Hava Yollarinda oldugu gibi- yeni sektérleri listeye ekleme gibi
uygulamalara gidiyorsunuz. Yani bunun, bu tir yasaklarin bir emek diismani, bir érgitlenme
dismani bir anlayisin tezahtri oldugunu bir kere daha belirtmek isterim. Bu tasarinin gercekten
en 6nemli maddesi olan gegici 9'uncu maddesinin bir hilleyle yasaya eklenmesi, alt
komisyonda bile géristlmeden son dakikada eklenmesi, iktidar partisi milletvekillerinden bile
kacinimis olmasi aslinda nasil bir yasama anlayisinin burada gecerli oldugunu gésteriyor.
Dolayisiyla bu tir bir yasama faaliyetinin -ki ana muhalefetpartisi biyik bolimune destek
veriyor, sadece bazi maddelerde ¢ekinceleri var- iktidar partisinin géraslerinin, dnerilerinin,
katkilarinin hicbir sekilde dikkate alinmamasi AKP tarzi yasalasma mantiginin yeni bir érnegiyle
karsi karglya oldugumuzu gdsteriyor. Bu bakimdan iktidari uyarmaya, iktidari dogruya davet
etmeye burada devam etmek durumunda kaliyoruz. Umarim iktidar, Hikiimet bundan sonrasi
icin belirli dersler ¢ikarir.

ilginiz icin tesekkiir ederim. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekklr ediyorum.
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