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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISIi BASKANLIGINA

5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi gerekgeleri ile
birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim. 13/03/2013
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GENEL GEREKCE

Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina iliskin
Esaslar'in Yirirlige Konulmasi Hakkinda Karar ile il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina iliskin Esaslar'in Yirirlige Konulmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
22.4.2006 tarih ve 26147 sayih Resmi Gazete’de yayinlanarak yUrdrlige girmigtir.

Bu Bakanlar Kurulu karariyla getirilen norm kadro diizenlemesiyle belediyelerde ¢alistirilacak
memur, surekli is¢i ve gegici is¢i kadrolarinda yapilan azaltma ciddi boyutlara ulagmistir. Bu
uygulama ne yazik ki, belediyelerin, yerel ydnetim ihtiyaglarina cevap vermemis hatta
belediyeleri hizmet Gretemez bir hale getirmistir.

Ocak 2007 tarihi itibariyle uygulamaya sokulan norm kadro sistemi belediyeleri tikanma
noktasina getirmistir. Ozellikle orta élgekteki belde ve ilce belediyeleri norm kadro disindaki
gecici iscilerini ¢cikarmak ya da sirketlere devretmek durumunda kalmiglardir.

22 Nisan 2006 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla getirilen dizenleme, belediyeleri dar kaliplar
icine sokmaktadir. Dlzenleme, herhangi bir belediyenin kabul edilebilecek makul higbir
ihtiyacina yanit verecek esneklige sahip degildir. Konulan kati kurallar yerel yonetimlerin
6zerkligi ile bagdasir nitelikte degildir.

Aslinda, kararin amaci ¢ok aciktir. Karar, &quot;Hizmet tGretme, hizmet satin al&quot; diyor.
Buna iligkin kararin esaslarinin 17 nci maddesinde &quot;Memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yaratilmesi zorunlu olmayan hizmetlerin, hizmet satin alma yoluyla karsilanmasi
esastir&quot; denilmektedir. Burada esas piyasadan hizmet satin almak olarak belirlendiginden,
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norm kadro kisilmakta ve belediyeler kamu hizmetini Gretmeyip satin almaya mecbur edilmek
istenmektedir.

5393 sayili yasanin personel istihdamiyla ilgili diger diizenlemeleriyle yerel ydnetimlerin zaten
elleri kollari baglanmisti. Hikimet, belediyelere ya disuk Ucretle glivencesiz statlide sézlesmeli
personel istihdam et, gegici is¢i ¢alistir veya hizmet satin al mesajini vermisti.

Hatirlanacagi gibi, 5393 sayili Kanunun 49. maddesinde yer alan hikimlere gére belediyenin
yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil butge gelirlerinin yizde otuzunu (NUfusu
10.000'in altinda olan belediyelerde ylzde kirkini ) gecemeyecektir. Yeni personel alimi
nedeniyle bu oran asildigi takdirde, asan kisim, belediye bagskanindan tahsil edilecektir. Aylik ve
Ucretlerde beklenmedik bir artis meydana gelirse, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri
bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacaktir.

5393 sayili Kanunun gegici 2. Maddesi ise: Bu Kanunun yayimi tarihinde personel giderlerine
iligskin olarak 49 uncu maddede belirtilen oranlari asmis olan belediyelerde bu oranlarin altina
inilinceye kadar, bos kadro ve pozisyon bulunmasi ve bitce imkanlarinin yeterli olmasi kaydiyla
mevcut memur ve sdzlesmeli personel sayisinin yiizde onunu gegmemek izere igisleri
Bakanliginca zorunlu hallere minhasir olacak sekilde verilecek izin diginda ilave yapilamaz
hikma getirilmisti.

Belediyelerdeki norm kadro uygulamasinda ¢ok sayida ve birbirinden ¢ok farkli kosullara sahip
belediyelerin farkliliklari dikkate alinmamistir. Kendi 6zel sartlari olan dyle belediyeler vardir ki
gece-giindiiz/ yaz-kis niifuslari inanilmaz sayida farklilik gdstermektedir. Ornegin Ankara’nin
Cankaya Belediyesi gece 659 bin —glindliz 2,5 milyon vatandasa hizmet g6tirmektedir.
Turizmin etkisiyle yaz-kig nfus farklihginin en iyi 6rnegi ise Alanya belediyesidir. Her iki
belediye de nifus degisikligine ayni sayidaki personelle hizmet verme durumunda kalmakta ve
bunun sikintisini gekmektedirler.

Yine Belediyelerde norm kadronun yasattigi sikintilar nedeniyle imza yetkisi olan ve
sorumluluk altina girebilecek kamu gérevililerini sayisi giderek azalmaktadir. Ornegin Cankaya
Belediyesi 1995 yilindaki zabita sayisinin yarisindan bile az sayidaki personeli ile kamu hizmeti
vermeye calismaktadir. Personel konusunda énemli sikintilar yagsamaktadir.

Belediyelerde uygulanan norm kadro bir yandan personelin is glivencesini gelecekte yok
etmeye ve sdzlesmelilige yonelmekte ve bdylece daha az sayida personelle ayni igin yapiimasi
gerektiginden personelden tasarrufla maliyeti disirmeyi hedeflemekte, 6te yandan yerel
hizmetlerin 6zellestiriimesi-satin alinmasi nedeniyle hizmetlerin halka 6zel sektdrin
belirleyecegi ylksek fiyatlarla satilmasina neden olmaktadir.

Bu kanun teklifinin amaci, belediyeleri personel sikintisi konusunda biraz olsun rahatlatmak,
yerel yonetim hizmetlerini sunan belediye personelini gencglestirmek, hizmet niteligini
yUkseltmek ve etkinligini arttirmak, Tarkiye’nin yetismis insan glict arasinda yuksek boyutlara
varan igsizligin ¢6zimune kigUk de olsa katkida bulunmak, yeterli sayidaki personelle kamu
hizmetinin yeterli 6lctide Uretilmesinin dnind agmakiir.
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03/07/2005 TARIHLI VE 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesine son
fikradan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra eklenmigtir.

“Her bir belediyede calisan devlet memurlarindan emekliliklerini hak etmis olan her ¢ memura
karsilik bir ilave memur istihdam edilebilir. istihdam edilecek memurun kadrosunun sinif, derece
ve unvaninin belirlenmesinde, belediyenin norm unvanlarinin disina ¢ikilmamasi kaydiyla,
belediye meclisi yetkilidir. Bu sekilde belirlenen memur kadrosu, birinci fikraya gére icisleri
Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanhgi tarafindan ortaklasa kararlastirilan norm kadro ilke ve
standartlari ¢cergevesinde her bir belediye igin tespit edilmis norm kadroya baska bir igsleme
gerek kalmaksizin ilave edilmis sayilir.”
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MADDE 2 - Bu Kanun yayimi tarihinde yurarlGge girer.
MADDE. 3 - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yGratar.
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