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03.06.2013 TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifim
gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Prof. Dr. Oguz OYAN

izmir Milletvekili

KAMU MALi YONETIMi VE KONTROL KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1
- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununaasagidaki ek madde
eklenmisgtir.

“‘EK MADDES3- Bu Kanunun 24 Gnct maddesi hukamlerine gore kullanilan 6rttli 6denegin
harcama sonrasi denetimi TUrkiye Blyuk Millet Meclisi’nde siyasi parti gruplari ve bagimsizlarin
gugleri oraninda temsil edilecegi bir komisyon marifetiyle yapilir.

Bu Komisyon, Turkiye Buytk Millet Meclisi digsinda da galigmalarini yiratebilir. Komisyon
konuya iliskin uzmanlardan yararlanabilir.

Komisyon tarafindan yapilan denetim sonucu hazirlanacak rapor, ilgili mali yila iliskin Kesin
Hesap Kanun Tasarisinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmis bes gin iginde Turkiye
BayUk Millet Meclisi Bagkanlhgina sunulur. Bagkanlik, bu raporu Sayistay Genel Uygunluk
Bildirimi ile birlikte Plan ve Blt¢ge Komisyonuna havale eder.”

MADDE 2
— Bu Kanun yayimi tarihinde yararlGge girer.

MADDE 3
— Bu Kanun hukidmlerini Bakanlar Kurulu yGrGtar.

GENEL GEREKCE
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Ortiili 6denek Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin, bagbakanlara biitce kaynaklarindan
verdikleri bir emanettir. Bu 6denek ile ilgili kullaniima yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagt,
hesaplarin tutulma ve kapatma ydntemi, gideri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi
belgelerin aktarilacagi basbakan tarafindan belirlenmektedir. Kisacasi 6rtali 6denek
bagsbakanlarin belirledigi gerek ve amaglar dogrultusunda kullanilan, yapilan harcamalardan
kimsenin bilgisinin olmadigi ve olamayacag! butgeden ayrilan bir kaynakiir.

Ortiilii ddenek ilk kez 1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nda
dizenlenmigtir. Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nu yUrirlikten kaldiran 2003 tarihli 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol KanunuylaBagbakanlara verilen bu emanetin tanimi Kanunu’nun
24. maddesi ile asagidaki sekilde tarif edilmigtir.

“MADDE 24.- Ortiilti 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli
guvenligi ve yuksek menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kilttrel amagclar
ve olaganustl hizmetlerle ilgili Hikdmet icaplar igin kullaniimak Uzere Bagbakanlik bitgesine
konulan 6denektir. Kanunlarla verilen gérevlerin gerektirdigi istinbarat hizmetlerini yartten diger
kamu idarelerinin bitcelerine de 6rtiilli ddenek konulabilir. Ortiilll ddenek, bu amaglar disinda
ve Bagbakanin ve ailesinin kigisel harcamalari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im
ihtiyaclarinda kullanilamaz. ilgili yilda bu amagla tahsis edilen 6denekler toplami, genel biitce
baslangi¢ 6denekleri toplaminin binde besini gegemez. Bagbakanlik ve diger ilgili idare
bitcelerinde yer alan 6rtilt 6deneklerin kullanilma yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagt,
hesaplarin tutulma ve kapatiima yontemi, gideri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi
belgelerin aktarilacagi Bagbakan tarafindan belirlenir.

Ortiilii ddeneklere iligkin giderler Bagbakan, Maliye Bakani ve ilgili Bakan tarafindan imzalanan
kararname esaslarina gore gergeklestirilir ve 6denir.”

Bagbakanlarin bu édenegi hicbir kugku ve saibe yaratmayacak sekilde ve bitgceden ayrilan pay
dogrultusunda gerektigi yerde kullanmalari gerekir. Oysa ki son yillarda 6rtili 6denek bltcesi
surekli arttinlmakta, nereye harcandigi bilinmeyen bu kamu kaynagi, denetimi mimkun
olmayan sekilde sarf edilmektedir.

Bilindigi Gzere, 5018 sayilh Kanunun 20 nci maddesinin (d) bendinde; “Kamu idareleri,
bltcelerinde yer alan 6deneklerin Gzerinde harcama yapamaz. Butgeyle verilen 6denekler,
tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili icinde yaptirilan ig, satin alinan mal ve hizmetler ile
diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu mali yilda 6denemeyen ve emanet
hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gegen yillar borglari ile ilama bagh borg¢lar,
ilgili kamu idaresinin cari y1l butgesinden 6denir.” hikmune yer verilmis olup, 50I8 sayili
Kanunda 6denek Ustl yapilabilecek harcama tirlerine iligkin dizenleme yapiimamigtir.

Son yillardaki 6rtili 6denek adi altinda gergeklesen harcama miktarlarina bakildiginda bu
ddenek icin blitgeden ayrilan rakamlarin cok cok izerinde gerceklestigi gorilmektedir. Oyle ki
2008 yilinda butge’den ayrilan kaynak 175 bin TL iken yapilan harcama 103 milyon 12 bin 740
TLyi, 2004 yilinda butge’den ayrilan kaynak 174 bin TL iken yapilan harcama 107 milyon 375
bin 284 TL’yi, 2005 yilinda butge’den ayrilan kaynak 200 bin TL iken yapilan harcama 84 milyon
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88 bin 668 TL'yi, 2006 yilinda but¢e’den ayrilan kaynak 200 bin TL iken yapilan harcama 207
milyon 646 bin TL'yi, 2007 yilinda butge’den ayrilan kaynak 220 bin TL iken yapilan harcama
262 milyon 286 bin 521 TL'yi, 2008 yilinda bat¢e’den ayrilan kaynak 220 bin TL iken yapilan
harcama 290 milyon 981 bin 700 TL’yi, 2009 yilinda blt¢e’den ayrilan kaynak 230 bin TL iken
yapilan harcama 341 milyon 971 bin 042 TL'yi, 2010 yilinda butgce’den ayrilan kaynak 230 bin
TL iken yapilan harcama 383 milyon 170 bin 247 TL’yi, 2011 yilinda butge’den ayrilan kaynak
500 bin TL iken yapilan harcama 391 milyon 682 bin 533 TL'yi bulmustur. 2012 yilinda ise Ozel
Kalem Madarlagd’nan batce 6denedi 10 milyon 862 bin TL olarak éngérildi. Bu rakamin 10
milyon 861 bin TL’sini Ozel Kalem Miidiirligii harcamalari olustururken, értiilii 6denek icin 1000
TL 6ngd6ruldd. Ancak “iz 6denek” uygulamasi ile 6rtali harcamalari 2012 sonunda tam 694 bin
kat artarak 694 milyon 229 bin 493 TL'ye ulasmigtir. Bu devasa rakam nerdeyse 6nemli
bakanliklarin biltcesine yaklasmak izeredir. Oniimiizdeki yillarda da bu denetlenemez 6rtiilli
O0denek harcamalarin kat be kat artacagi kesindir.

Dolayisiyla 5018 sayili Kanunun 20 nci maddesine aykiri olarak butgede yil icinde kalemler
arasinda ya da Tanitma fonu gibi kaynaklardan aktarma yapilarak 6rttli 6denek miktari
arttirlmig ve butgeyi asan harcamalara kilif uydurulmustur.

Bagbakanlik ve diger ilgili idare butcelerinde yer alan 6rttlu 6deneklerin kullaniima yeri, giderin
kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatiima yéntemi, gideri yapanin degismesi
halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Basbakan tarafindan belirlenmektedir. Ortili
6denegin kullaniminin sinirlarinin yasalarda belirtiimesine ragmen gerek imza yetkisi ve
gerekse kiginin inisiyatifine birakilmasi ve gizli kalmasindan dolayi yasalara aykiri islemlerde
kullanildigina dair de ciddi iddialar zaman zaman giindeme gelmektedir. Bagbakanlik gibi bir
makamda bdylesine blyUk bir finansal kaynagin sorgulanamaz, denetlenemez ve hesap
verilmez durumda birakilmasi da hukuk/yasama adina bir ayiptir.

Cumbhuriyet ve demokrasi anlayiginin hakim oldugu bir tlkede her ne maksatla olursa olsun
parlamentonun denetiminden kagirilan tek bir &quot;6denek&quot; olmamalidir. Osmanli
imparatorlugu déneminde bile devletin kesesinden ¢ikan-gikmayan hemen her kurusun kayit
altina alindigi bilinmektedir. Amacindan biri “devletin itibari&quot;ni korumak olan &quot;ortall
6denek&quot; milletin temsilcileri tarafindan denetlenmezse bu itibar nasil korunacaktir?
Demokrasilerde Meclis'ten gizlenebilecek bir devlet harcamasi olmamaldir.

Yillardir toplumda kusku uyandiran bu 6denegin Gzerindeki bulutlarin
dagilmasi,Vatandaslarimizin emegi ile kazandigi, vergilerinden olugan bu devasa paralarin
tzerindeki “denetlenemez” hUkmUndn kalkmasi, daha makul bir gizlilik dizenlemesinin
yapiimasi ve Meclis'te kurulacak ilgili komisyonlar vasitasiyla bu édenegin nerelere-kimlere
aktarildigi ve sirasi geldiginde denetlenmesi yani meclis denetimine tabi olmasi i¢in bu kanun
teklifini veriyoruz.

Bu Kanun Teklifimizle kullanilan 6rttlt 6denegin harcama sonrasi denetiminin Turkiye BlyUk
Millet Meclisi’nde siyasi parti gruplari ve bagimsizlarin gugleri oraninda temsil edilecegi bir
komisyon marifetiyle yapiimasi ve parlamentodaki bitce denetim sirecinde degerlendiriimesi
Ongo6rilmektedir.
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