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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri (TSKB) ile ortaklarinin ihtiyaglarinin karsilanmasi,
olumsuzluklarin gercek boyutuyla ortaya konulmasi icin gerekli politikalarin belirlenmesi ve
yasal diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla Anayasanin 98 ve ictiiz(igiin 104 ve 105 inci
maddelerine goére Meclis arastirmasi agiimasini saygilarimizla arz ederiz.

Prof. Dr. Oguz OYAN
izmir Milletvekili
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GEREKGE

IMF ile 09.12.1999 tarihli ilk Niyet Mektubuyla baglatilan kapsamli stand-by programi
cercevesinde tarimsal destekleme politikalarinin ve tarimsal destekleme kuruluglarinin yeniden
yapilandiriimasi 6zel olarak vurgulanmis ve TSKB igin yeni bir cergeve kanunun ¢ikariimasi
6ngoéralmastd. Dinya Bankasr'na 10.03.2000 tarihinde verilen Niyet Mektubuyla da bu kararhlik
vurgulanmis ve tarimda 6ngoérulen yeniden yapilandirma, Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP) olarak adlandirilarak Dinya Bankasi’nin gézetimine birakilmisti. Alisiimigin diginda bir
uygulamayla, 6n taslagi Dinya Bankasi énciliginde hazirlanan TSKB taslagi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'nca son sekli verilerek TBMM’de 1.6.2000 tarihinde 4572 sayiyla kabul
edilmisti. TSKB i¢in yeni bir model éngdren 4572 sayili Kanunla, bir de Yeniden Yapilandirma
Kurulu” (YYK) olusturulmustu.

Kanunun yardrlige girmesinden sonraki siregte 6ngérdigu modelin uygulanabilirliginin
bulunmadigi ortaya ¢ikmis ve dolayisiyla yeni modelin faaliyet ve sarekliligi icin bir gézetim ve
denetim birimi olarak édngérilen YY Kurulunun ¢alismalari da basarisizlikla sonuclanmistir. Yedi
kisiden olusan Uyelerinden yalnizca birinin TSKB temsilcisi oldugu, Sanayi ve Ticaret
Bakanligr’'nin yénlendiriciliginde ¢alisan ama Dinya Bankasi uzmanlarinin telkinlerine de agik
olan YYK modeli, Birlikleri, verimli tarimsal sanayi tesislerini de elden ¢ikarmaya zorlayan ve
TSKB'lerin dikey timlesme ¢abalarini aksatan bir rolde olmustur.

Sonugta, 28 Ekim 2007 tarihli ve 26684 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan “2008 Yili
Programi”’nda “Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi” ana basli§i altinda ve “ 3. Politika Oncelikleri
ve Tedbirler” alt bagliginda, “Birliklerin, strdurtlebilir mali ve idari yapilara sahip olmasi
yoninde dizenlemelerin yapiimasi ve 4572 sayili Kanunda yeniden yapilandirma dénemi ile
ilgili olarak yer alan gecici maddelerin kaldiriimasi amaciyla 4572 sayili Kanunda degisiklik
yapan bir kanun cikartilacaktir” tedbirine yer verilmigtir. Ancak bugline kadar bu yénde bir
dizenleme ne yazik ki yapiimamistir. 4572 sayili Kanun 12 yildir ylrGrlikte olmasina, gecici
streli YYK islevini bitirmesine, TSKB'ler DFIF borgluluklari (izerinden yeni bir mali krizle karsi
karsiya kalmalarina, dolayisiyla yeni bir dizenleme gereksinimi yillardir had safhaya varmig
olmasina kargin Hikiimet kanadindaki hareketsizlik sirmektedir. Arastirma 6nergemizin ana
gerekgesi de buradan kaynaklanmaktadir. Bu ¢ergcevede 4572'nin Gegici 1/D maddesinin de
yurUrlkten kaldiriimasi uygun olacaktir.

Birliklerin strdarulebilir mali yapiya kavusturulmasi igin Grin alim dénemlerindeki finansman
sorunlari da mutlaka giderilmelidir. Bu baglamda, 4572 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinin
E fikrasinin Gglncl bendinde yazili olan “Kooperatif ve birliklere, (...) Devlet veya diger kamu
tizel kisilerinden herhangi bir mali destek saglanamaz” anlayisinin mutlaka degistiriimesi sarttir.
Bu anlayis, TSKB’leri tedricen tasfiyeye slrtikleyen bir anlayistir ve Anayasa’nin
“Kooperatifgiligin gelistiriimesi’ni dizenleyen 171. maddesine esastan aykiridir. Bu nedenle,
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Gecici 1/E’nin yirUrlikten kaldiriimasi gerekmektedir.

Bu nedenle TSKB'lerin Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu’na olan kredi borglarinin ilk anapara
tutarlarinin uzun vadeli faizsiz bir 6deme planiyla yeniden yapilandirilmasi ve bunun disinda
kalan borglarinin, faizler ve fer’ilerinin tamaminin Hazinece Ustlenilerek tasfiye olunmasinin
saglanmasi yerinde olacaktir.

Bitun bu sorunlar ve yasal bogluklar ile gecikmeler géz énine alindiginda, TSKB’lerin Griin alim
sisteminin yukarida agiklanan sakincalari giderecek sekilde yenilenmesinin tartisiimasi, 5488
sayili Tarim Kanununda 6ngdrtlen ama bir tirl0 uygulanamayan “fark 6deme” sisteminin
ayrintilarinin belirlenebilmesi, ciftcilerin bir destekleme sisteminden neler beklediklerinin
saptanabilmesi agisindan bir Meclis Arastirma Komisyonu’nun ¢alismasina ihtiyag oldugu
dusundlmektedir.
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