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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISIi BASKANLIGINA

Tirkiye'de issizlik Sigortasi 25.08.199 tarihinde 4447 sayili Kanunla kurulmustur. Bu Kanunla
olusturulan issizlik Sigortasi Fonunda biiy(ik bir parasal birikim ortaya cikmistir. issizlik Fonu
prim kesintilerinin 2000 yihinin Haziran’inda, buna karsilik igsizlik 6denegi 6demelerinin ise Mart
2002’de baglamasi Fondaki birikimin blyUk miktarlara ulagsmasinin baslangi¢ nedeni olmustur.

Ancak asll birikim, izleyen 10 yillik dbnemde Fona girigler strekli artarken igsizlik 6deneklerinin
son derece sinirh tutulmasindan kaynaklanmistir. issizlik Sigortasi Fonu girdileri Nisan 2012
itibariyle 74 milyar 463 milyon TL, ¢ikiglar toplami 18 Milyar 571 milyon TL, Fonun toplam varhgi
ise 55 milyar 892 TL'dir. Uygulamanin bagladigi Mart 2002 tarihinden 31.05.2012 tarihine kadar
3.255.029 kisi basvuruda bulunmus, 2.570.089 kisi issizlik 6denegi almaya hak kazanmigtir.
Mart 2002 tarihinden 31 Mayis 2012 tarihine kadar toplamda 4.932.368.347.- TL 6demede
bulunulmustur.

Toplanan primler ile issizlere yapilan igsizlik 6denegi 6édemeleri arasinda agikhgin blylimesinin
asil nedeni, sisteme hak sahibi olarak girmenin gugliginden kaynaklanmaktadir. Buna,
sistemden yararlananlara yapilan édemelerin tutarlarinin digtkliga (en ¢ok asgari Ucretin yarisi
ile kendisi kadar 6deme yapilmaktadir) ve yararlanma suresinin kisaligi(180, 240 veya en ¢ok
300 gun prim 6denmekte)eklenince, kaynaklar-6demeler orantisizligi veya “prim édeyen
yukumlU- igsizlik 6deneginden yararlanan hak sahibi” dengesizligi giderek blylimektedir.

Yararlanma kosullarinin ok agir olmasi, issizlik Sigortasi Fonunun asil islevinin issizlik
sorunundan kaynaklanan sorunlari ¢gozmek yerine basindan beri kamu finansmani igin uygun
kosullu bir bor¢lanma kaynagi olusturulmasi oldugunu géstermektedir. Gergcekten de, Fon
varliginin buyutk bir kismi kuruldugundan beri uzun vadeli devlet tahvillerine baglanmigtir. Kamu
ic bor¢lanmasinda ortalama vadeyi uzatan, reel faizleri kismen dusiren etkenlerden biri de bu
tir kamu igi borglanmalardir. Mayis 2012 sonu itibariyle toplam fon varliginin %18.85’i kuponsuz
tahvil, %77,88’i Kuponlu tahvil, %1,76’si mevduat, %1,51’i de déviz tevdiat hesabindan
olusmaktadir. Ayrica Fon varliklari, kamu kesiminin birincil fazlasini oldugundan daha yuksek
gbstermek gibi bir iglevi de Ustlenmektedir.
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Fona mali iglev yiklenmesinden ¢ok daha olumsuz bir durum, 2008 biit¢esinden itibaren Fon
kaynaklarinin geri ddntgsiz bigimde ve artan 6lgeklerde butgeye aktariimasidir. 4447 sayili
Kanunun 53. maddesinin sondan bir dnceki fikrasinda yer alan “Bu fon bit¢e kapsami disinda
olup, gelirlerinden higbir sekilde kesinti yapilamaz ve Genel Bltgeye gelir kaydedilemez”
hikmine ragmen, ilk kez 15.5.2008 tarihli 5763 sayili Kanunun 19 maddesiyle, daha sonra
26.6.2009 ve 11.8.2009 tarihlerinde ¢ikarilan 5920 ve 5921 sayil Kanunlarla, bu defa 2009
yilina minhasir olmak Gzere Fonun nema gelirlerinden dértte Gglintiin Genel Bltceye gelir
kaydedilmesi uygulamasina gegilmistir. BOylece orana baglanarak aktarilan miktar iyice
yUkseltilmistir.

Oyle ki, issizlere aktarilan 6denekten cok daha fazlasi biitgeye yama yapiimaya baslanmistir.
2011 sonuna kadar issizlik Odenegi toplami 4 milyar 541 milyon, Kisa Calisma Odenegi toplami
206 milyon TL ve ikisinin toplami 4 milyar 747 milyon TL dizeyinde kalirken, 2008-2011
yillarinda Bitgeye aktarilan miktar 10 milyar 151 milyon TL dlUzeyine ¢ikabilmistir. Boylece Fon
kaynaklari 6nemli 6l¢glide asindiriimaya baglanmistir.

Ayni sekilde, kriz donemlerinde istihdam tesviki amaciyla isveren sigorta primlerinin belli
bdlimlerinin gegici dizenlemelerle Fon kaynaklarindan saglanmasi da Fonun amaci disina
¢tkan uygulamalar olmaktadir.

issizlik Sigortasi Fonu’nun daha etkin ve amacina uygun kullaniimasinin sagdlanabilmesi,
bdylece daha ¢ok istihdamin yaratiimasi, mesleki egitimin gelistiriimesi ve sonugta igsizligin
azaltilabilmesi icin TBMM blnyesinde ortak bir siyasi anlayigin gelistirilebilmesi amaciyla
Anayasanin 98 ve ictliziigiin 104 ve 105 inci maddelerine gdre Meclis arastirmasi acilmasini
saygilarimizla arz ederiz.
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