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soL 21 Subat 2013 DEGERLENDIRMELER OGUZ OYAN

Ekonomide yolun sonu mu?

1980’lerde Turkiye’'de blylk bir ekonomik/sosyal/ siyasi ddnUstirme operasyonu uygulandi.
Kamu maliyesine odaklanirsak, IMF gidimlu politikalar, ekonomiyi mal ve hizmetler alaninda
disa agmaya, devleti kicultmeye (kamu yatirimlarini, tarimsal destekleri, kamu personel
ddeneklerini azaltmaya) ve dis borg servislerini aksatmamaya yéneldi. Ancak Ozal 1984'ten
itibaren dolaysiz vergileri de ayni hizla kii¢lltmeye kalkisinca, dngdrilmedik bltce agiklariyla
karsilasildi. Boylece Hazine, i¢ bor¢clanmada ilk kez yogun bir bicimde mali piyasalara yoneldi;
fon sistemiyle yeni vergisel kaynaklar yaratildi, 6zellestirmeler baglatildi. Sistem, giderek,
ucretlilere vergi/fon baskisina ve dolayli vergilere de yUklendi.

Ozetle, 1980’lerde, yiikselen i¢ aciklar ile ydnetilebilir diizeyde dis agiklar tablosu eslesiyordu.

1989’dan itibaren bahar eylemleriyle yikselen reel Ucretlerin kaynak gereksinimi ise ekonominin
ve kamunun disaridan fonlanmasiyla asildi. Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi bir
ekonomik ki¢ilme yasanmadan bu finansmanin saglanmasini mimkun kildi; ancak ekonomiyi
sicak paranin spekdlatif saldirilarina agik duruma getirdi. 1990’h yillar, bir kamu maliyesi krizine
kadar giden kamu aciklari tablosuyla yasandi. O kadar ki, blylk sermaye devlete verdigi
borglarin faizleriyle yani faaliyet digi karlarla bu dénemi atlatabildi.

Ozetle, 1990’larda i¢ aciklar ziplarken, dis agiklar milli gelirin yiizde 1-1,5 diizeyindeydi; hatta
kigulmeyle sonuclanan kriz yillarinda (1994,1999, 2001) dis fazlaya dénlserek
makul/ydnetilebilir sinirlar icinde kalmaktaydi. Buna ragmen IMF Turkiye’ye 1 Ocak 2000’de
baslayacak bir stand-by dizenlemesi ve onun yaninda “siki istikrar politikasi ve yapisal
reformlar” dayatabildi.

2000l yillar, 1980 sonrasinin ikinci blyik dénistirme operasyonu olarak tarihe gegti. Doviz
kuru ¢ipasina dayali sistemin yol actiyi Kasim 2000 ve Subat 2001 sarsintilari, blyUk bir mali
cokintiye ve gene IMF gidiminde ekonominin kesintisiz dig agiklarla beslenecegi yeni bir
ekonomik sekillenmeye goturdi. Artik ekonominin dis kaynak gereksinimi sadece yuksek
ekonomik baylime dénemlerinde degil, durgunluk ve ekonomik kiiglime yillarinda da gecerliydi.
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Dis kaynak da esas olarak borg yaratici kaynak girigi bigcimindeydi.

Ozetle, 2000'lerde artik i¢ aciklardan ziyade dis aciklar dne ¢ikmisti. AKP’nin 10 yilinin 6 yilinda
milli gelire oranla yizde 2’nin altinda 1limh batce agiklari verilmisti; sadece krizin etkisinin
yasandigi yillarda, 2003-2004 ile 2009 ve 2010’da aciklar ylzde 4 veya Uzerindeydi. Ancak
bunun tilsimi da, olagandisi/arizi bazi kamu gelirlerinin devreye sokulmasiydi: Ozellestirmeler,
vergi aflari/varlik bariglari, TCMB’nin kur politikasiyla elde ettigi karlarin Hazine’ye aktariimasi
(2012), 2/B arazileri satislan (2012/2013), yabanciya toprak satisi, bedelli askerlik, vb... Ancak
bu arizi gelir kaynaklarinda olsun, tavana vuran dolayli vergilerde olsun yolun sonuna gelinmig
g6ranayor.

iste bu kosullarda, kamu yatirimlarini yap-islet modelleriyle, saglikta kamu-6zel ortaklii
modelleriyle ve konut politikalarini kentsel dontisim uygulamalariyla strdirmek ve bdylece hem
rant akimlarini denetlemek hem de kamu harcamalarini sinirlamak isteyen anlayiglar 6ne
cikariliyor.

Bu cercevede, IMF’nin iki ay 6énceki 4. madde degerlendirme raporunun 2013 sonrasini disuk
blylime, disik yatirim ve yiksek dis acgik olarak nitelendirmesini ciddiye almak gerekiyor.
Tarkiye, 2008-2012 déneminde yillik ortalama ylUzde 3,1 dlzeyinde bir blylime
gerceklestirmesine karsin bu bes yilda toplam 756 milyar dolar dig kaynak kullandi. IMF
6ndmuzdeki bes yilda (2013-2017), dusuk bayimeye ragmen dis kaynak kullanimi ihtiyacinin
1.309 milyar dolara gikacagini hesap ediyor. Peki bu dig finansman kosullari strdurulebilecek
mi?

Bagka deyigle, bir puanlik ekonomik bliyimeye karsilik 1993-2002 déneminde 0,2 puanlik cari
acik veren bir ekonomiden, 2003-2012’de 1,8 puanlik cari agiga yikselen yani ekonomik
blylime miktarindan daha fazla dis kaynak ihtiyaci olan bir ekonomiyi dis diinya daha ne kadar
finanse etmeye devam edecek? Kabus senaryolari bdyle olusuyor.
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