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Tarima saldir1 ve gida guvenl

2002 ile 2013’tin ilk bes ay sonuglar dikkate alindiginda, bu 12
yilin 9 yilinda tarim dig ticareti net agik vermektedir. Ustelik son
dort yilin agig1, toplam dénem agiginin yiizde 75’1 diizeyindedir.
Programin olumsuz sonuglari agiga ¢iktikga gida giivenligi/
egemenligi agisindan tilkenin durumu giderek kotiilesmektedir.

OGUZ OYAN

Gida giivenligi iki anlamda kullanih-
yor: Birincisi, diinyanin veya verili bir
iilkenin belirli bir zaman dilimi i¢inde
niifus icin erigilebilir fiyatlarda yeterli
gidayr saglayabilme kapasitesi olarak
anlagilabilir. Bu, bir iilke agisindan,
yeterli gidayr iiretebilme degil saun
alabilme kapasitesi anlaminda kulla-
nihyor. Bir insan/aile agisindan da,
uygun fiyattan besleyici gidaya yeter
miktarda erigebilme imkanmna sahip
olmak anlagihyor. Bu birinci anla-
ma, diger anlamindan daha iyi ayirt
edebilmek i¢in, “gida giivencesi” de
denebiliyor.

Ikinci anlami, gidalarn  insan
saghg bakimindan iiretim, tagima,
isleme ve saklama (kimyasallarla raf
omriini uzatma) kosullarinin dene-
timini yapmak ve hijyenik olmasini
saglamak anlanminda gida giivenligi-
dir. Saglikh gida maddeleri urcnml
ve tiiketimini denetlemek igin sis
temli kamu miidahaleleri ve Kisis
qikarlarin esnetemedigi kati kurallar
(gida kodeksi yonetmeligi, gidalarin
{iretimi, tiiketimi ve denetlenmesine
dair yonetmelik, vs. gibi ciddi bir gida
mezvuatt) gerekir. Konu, kisisel gikar-
larin degil, kamusal alanin konusudur.
Tiirkiye’de tarimsal KIT lerin tasfiye
edildigi, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgr’min islevsizlestirildigi bir
ortamda kamusal denetimin etkinli-
gi tarusmahdir. Endistriyel tarimin
gegerli oldugu bir yapida asil asama
olan tiretim agamasinin ne kadar etkin
denetlencbilecegi ise ayn bir olgudur.

Birinci anlam agisindan, Prof. Tay-
fun Ozkaya “gida giivenligi™ni giig-
lillerin kavramu olarak goriip “gida
egemenligi” kavramini benimsiyor
ve kismen ikinci anlama da girmis
oluyor: “Gida egemenligi, halklarin
ve topluluklarin kendi biricik gevre-
lerine ekolojik, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel agidan uygun olacak sekilde,
kendi tarim, igiicii, balikqilik, gida ve

arazi politikalari belirleyebilmeleri-
dir”. Her durumda, gergek bir gida
giivenligi veya egemenligi igin kapi-
talist sistemin kir amagh diirtiilerine
uluslararast ve ulusal diizlemlerde
kamusal miidahalelerin = yapilmast
gerekir. Bu, sirket, iilke veya iilke-
ler blogu diizeylerinde kapitalizme
ve onun uzantist emperyalizme sur
konulmasi anlamina gelir. Basarilabilir
mi? Bugiine kadar basarilamadig; igin,
1980 sonrasinda yani neoliberalizmin
damga vurdugu tigiincii kiiresellesme
caginda, gegen haftaki “soL Bakig”ta
Prof. Ziilkiif Aydin’in saptachg gibi
diinya gida giivenligi kotiiye gidiyor.
Birgok iilke agisindan da dyle. Ustelik
2007 kriziyle birlikte yeni bir gida aqig
esigine ulagildy, gida fiyatlarinin durdu-
rulamaz artisyla gida krizi tetiklendi.
Birgok geri tilkede yeni yoksulluklara,
gidaya erisimde yeni yoksunluklara yol
agildi. Peki bundan sonra bagarilamaz
mu? Kapitalizmin ve kapitalin insafi-
na birakilirsa bagarilamaz. FAO gibi
BM kuruluglar, sistemin agirliklarinin
kabul edilebilir olmasim saglamaktan
bagka ise yaramuyorlar. Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ve Diinya Bankast
(DB) gibi kapitalist diizenlemenin
truva atlan ise, gida giivenligi/ege-
menligini genelde diinya biitini
agisindan, 6zelde yoksul kitleler ve
yoksul iilkeler agisindan siirekli olarak
kotiiye gotiirtiyorlar.
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Diinya Ticaret Orgjitii ve arkasindaki
biiyiik siyasal ve ekonomik giigler, 20.
yiizyihn son ve 21. yiizyihn ilk on y1-
linda diizenledikleri kiiresel miizakere
siirelerinde tarimun liberallegtirilme-
sinde istedikleri hedeflere varamadilar.
Diinya tarinu tizerinde tam bir dene-
tim saglayamadilar. Geligmis tilkeler
(GU’ler) arast rekabet, GU’lerin kendi
digindaki tigiincii diinyaya karg: gifte
standarth politikalar; gelismekte olan
iilkeler (GOUler) ile az geligmis tilke-
lerin (AGU’lerin) kendi aralarinda bazt

Gida fiyatlar artigi iireticilere yariyor mu?

2007 sonrasinda gida fiyatlan
artisinin hi¢ olmazsa tarimsal
Urlin Ureticisi Ulke ve toplumsal
kesimlere yarar saglayacagi gibi
bir acele hilkkme de pesinen
varmamak gerekiyor. Gunku (1)
Tarim dreticilerinin pazara agimis
kesimleri genellikle tek trnlt
veya az Urinlt bir tanmsal faaliyet
icindeler. Dolayisiyla kendileri de
oncelikle tanm Grlnleri tiketicisi
konumundalar. Ayni sey, az sayi-
da tarm Urlntinde uzmanlasmig
yoksul tarnm ulkeleri igin de gecerli.
(2) Ote yandan, fiyati artan dirtin-
leri Uretenler dahi, (i) stoklama
/spekilasyon olanaklari kisitl
oldugundan yani fiyatlarin gérece
dustk oldugu hasat dénemlerinde
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Urtinleri ellerinden ¢ikardiklarindan;
(i) tliketicinin 6dedigi fiyat ile tre-
ticinin eline gegen fiyat arasindaki
makasin yuksek ticaret marjlari ve
tekelci alimlarin payinin artmasi
nedeniyle Uretici aleyhine aciima-
sindan; (i) AGU ve GOU’lerde
kooperatif drglitlenmenin piyasa
karsisinda yeterli bir savunma
dizenegi olusturamamasindan
dolayi, bu gelismelerden beklenen
yarari saglamaktan uzaktirlar.
Diinyada gida Grlnleri fiyatlarinin
artisi kuskusuz tim tlketicileri
olumsuz etkiliyor. Ama 6zellikle
harcamalari icinde gidanin pay!
hala gok yiiksek olan yoksul Ul-
keleri ve tiim Ulkelerin yoksullarini
daha gok etkiliyor.
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Bazi isadamlari Tarim Bakanr’'nin icraatlarini “devrim” olarak nitelen-

dirirken, giftciler yeni yasalarin ko

intin belini buktiugund, Turkiye'de

tanim ve hayvanciligin bitirildigini soyltyor. Nisan ayinda Samsun’un
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¢ikar gelismelerine ragmen, GU’lerin
kendilerine dayattig: politikalara kar-
st aralannda gesitli ittifaklar kurarak
direnmeleri, DTO  goriismelerini
¢ikmaza stiriikledi.

Ancak, GU’ler bu bagarisizlig
kabullenmediler. GOU ve AGU’le-
re karg iki yoldan tarim piyasalari-
nt liberallestirme baskilart yapmaya
bagladilar: Birinci yol, ikili ve ¢oklu
serbest ticaret anlasmalanyla agildi.
Ikinci yol, IMF/DB programlarinin
uygulanmas araciligiyla tarim piyasa-
larinin liberallestirilmesiydi. Burada
2000’lerin Tiirkiye 6rnegi bir model
olugturacak denli Gnemliydi. Ugiincit
bir yol daha vardi: AB gibi siki ekono-
mik entegrasyonlara tiye kabul edilen
GOUlerin bagimsiz tarim politikala-
rina son vermek... (NAFTA {izerinden
Meksika tarimuinin kugatilmasi da bu
ornek kapsanundadir.)
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Tiirkiye-AB ilikileri, 1996’da yiiriir-
liige giren Giimriik Birligi Anlagmast
ile yeni bir diizleme tagindi. Giimriik
Birligi (GB) her ne kadar tarim tirtin-
lerini kapsamiyor goziikse de ashnda
tarim Girtinleri di ticaretini de yakin-
dan etkileyen sonuglar oldu. GB aym
zamanda belirsiz bir gelecekteki AB
iiyeligine giden yolun ilk asamasi olarak
sunuldugn i¢in, giderek Tiirkiye’nin
tarima doniik destekleme politikalari-
nin 2000 yihndan itibaren IMF/DB
araciligryla ama DTO ve AB talepleri
dogrultusunda doniistiiriilmesinin ana
gerekgelerinden biri olarak da gahstinldi.

Tiirkiye’de onyillardir uygulanan
ve birbirini tamamlayan bir kurumsal
yapiya kavusan tarimsal destekleme
modeli 1990’ yillarin ikinci yansinda
tartismaya agilds. Biiyiik 6l¢iide IMF/
DM ikizlerinin telkinleri, DTO etra-
finda olugan yeni politika ¢ercevesinin
ctkileri ve GB iligkisine girilen AB’nin
iiyelik havucunun cazibesiyle yiiriitii-
len bu tartigmada, liberal goriiglere sa-
hip Tiirkiye ckonomi biirokrasisi 6ncii
roliinii oynarken, digtan giidiimlii bir
doniigiimii kabule yatkin olan veya
bunun “kaginilmaz” olduguna ikna
edilen bir siyasetgi ziimresinin olugma-
st daigleri hizlandirdi. Bu doniigiimiin
zihinsel altyapisi 1994-99 doneminde
hazirlandi. 9 Aralik 1999°da IMF’ye
verilen niyet mektubuyla kapsaml dé-
niigtiirme programi (Tarimsal Reform
Uygulama Projesi: TRUP veya ARID)
baslatlds; daha sonra programun yii-
riitticiisii DB’na da 10 Mart 2000°de
benzer bir niyet mektubu yazilarak
program teyit edildi. 2001 krizinden
sonra yeni niyet mektuplariyla “aym
yolda devam” kararlihg vurguland: ve
2002’deki iktidar degisimine ragmen
program degismedi. Niyet mektup-
larinda 6nerilen model, meveut des-
tekleme araglannin tiimiiyle tasfiye
edilerek tek bir destekleme aracinin,
Dogrudan Gelir Destegi (DGD)’nin
viiriirliige sokulmasiydi. Bu, diinyada
ornegi goriilmemis derecede koktenci
bir dontistiirme programuydi.

DGD Programi 2001°de baslanlip
2007 yili sonu itibariyle tamamlandi.
DGD sistemi, miilkiyet esash ve donii-
me gore sabit miktarl uygulandigin-
dan, iddianin aksine, en yoksul koy-
liillere daha az ulagti. 2000 6ncesinin
destekleme sistemini “egitsizlikleri bii-
yiitiicii” oldugu gerekgesiyle ortadan
kaldiranlar, uygulamaya koyduklart
destekleme sistemini de ayn1 nedenle
emden ¢ikarmanin gerekgelerini

iye’de DB gozetiminde uygu-
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AB’nin Tiirkiye’de uygulanan IME/DB tarim programini sonuna
kadar destekliyor olmasi, IMF/DB programinin hiikiimetler-agir
bir kalicilik sergilemest, ulus-6tesi tohumculuk sirketleri i¢in 6zel
yasa ¢ikarilmasina varan dayatmalar, bu yeni bagimhilik iliskilerinde
gelinen yeni asamaya igaret ediyordu.
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2001 'de ba§|at||wp 2007 y||| sonu itibariyle tamamlanan Dogrudan Gelir Destegi sistemi,
miilkiyet esasli ve déniime gore sabit miktarli uygulandigindan en yoksul kéyliilere daha az ulasti.

lanan ARIP projesinin en kritik ¢ipast,
tanimsal destekleri biit¢e ddenekle-
ri diizeyinde en altlarda sinirlamak
oldu. 2006 yiinda ¢kanilan Tarim
Kanunu’nun, “milli gelirin en az yiiz-
de 1’1 tarimsal desteklere ayrilir” hiik-
miine ragmen, bu oramin yiizde yarim:
asmasina izin verilmedi. Bu nedenle
IME programu 2008’de sonlandiktan
sonra dahi 2009 biitgesine (ve son-
rakilere) bu yonde miidahalelerden
geri durulmadi.

Sonugta, DTO iizerinden gergek-
lestirilemeyen uluslararasi yiikiimlii-
liiklerin yerini bolgesel entegrasyon-
larn, ikili veya ¢oklu serbest ticaret
anlagmalarinin, IMF/DB program-
larimin aldigy goriilmekee. Tiirkiye,
bu ii¢ etkiyi birlikte yasayan ender
iilkelerden oldu. AB’nin Tiirkiye’de
uygulanan IMF/DB tarim programi-
n1 sonuna kadar destekliyor olmast,
IMF /DB programinin hiikiimetler-
asur bir kahicilik sergilemesi, ulus-6tesi
tohumculuk sirketleri igin 6zel yasa
¢ikarlmasina varan dayatmalar, bu
yeni bagimhlik iligkilerinde gelinen
yeni agamaya isaret ediyordu.
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2000 yiindan itibaren uygulanan
program, niyet mektuplarinda ya-
zilan biitiin hedeflere ulasamamast
bakimindan  “hayirli” yanlara da
sahip olmakla birlikte, olumsuzluk
hanesinde yazili olanlar agir basmak-
tadir: Birincisi, Tiirkiye’de tarimsal
desteklemenin kurumsal biitiinliigii
biiyiik 6l¢iide ¢okertilmistir. Ikincisi,
kurumsal biitiinliigiin bir pargasi olan
TSKB’ler etkisizlestirilerek tarimsal
orgiitlenme  zayiflanlmigtr. Ugiin-
, 2000 sonrasindaki dénemin
birikimli tarim dug ticareti bilangosu,
Cumhuriyet tarihinde bir ilk olarak,
olumsuz bakiye vermistir. 2002 ile
2013%in ilk beg ay sonuglan dikkate
alindiginda, bu 12 yihn 9 yilinda tarm
dhig ticareti net agik vermektedir. Us-
telik bu acik 2007 den beri siireklilik
kazanmus, son dort yilda da giderek
biiytimiistiir; oyle ki son dort yilin
aqig toplam donem agqiginin yiizde
75’1 diizeyindedir. Kisacas, progra-
min olumsuz sonuglar agiga ¢iktikga
gida giivenligi/egemenligi agisindan
tilkenin durumu giderek kotiilegmek-
tedir. Saman ve kurbanlik koyun ithali
gibi “goriilmedik” ithalat kalemleri
zaten bunun toplum bilincinde de
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Avrupa Birligi projeleri, tarim ve gida sektorlerini de es gegmiyor.

fiyatlart ile tarimsal tirtin fiyatlarinin
olusumu tamamen piyasaya birakildig
igin i¢ ticaret hadleri tanm aleyhine
gelismigtir. Begincisi, DGD modeli
aracihigyla iiretici tiretimden koparil-
mug, 30 milyon doniim arazi tiretim
digina ¢rknugtir. Bu dénemde tarimsal
istihdamda da hizh bir ¢6ziilme yasan-
mug, 2,5 milyon isgiicii agiga ¢tknustir.
Bu durum sadece kirda yeni bir “yok-
sul” kategorisi olugturmakla, kiigiik

koyliiliigii tasfiye girdabina sokmakla
kalmanus, tarinu yabanci sermayeye
daha agik hale getirmistir.

IMF, DB, DTO, OECD, ABD, AB
gibi digtan tarim politikasi dayatanlara,
tageron iktidarimizin yagmaci siyaseti
ve sermayedar1 dogrusu rahmet oku-
tuyor. Onlarin isbirligi olmasayd, salt
distan kugatma sonucunda tarimda ve
gidada bagimhlik iliskileri bu boyuta
asla ulagmazdi.

RedHack’in ortaya
cikardigi sefalet!

RedHack’in yayinladigi ses kay-
dinda AKP Genel Merkez Parti Igi
Demokrasi Hakem Kurulu Uyesi
de olan isadami Ethem Sancak’la
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani
Mehdi Eker arasindaki diyaloglarin
yer aldigi ses kaydi bu yazidaki
tezler agisindan 6nemli (Yusuf
Yavuz, Oda TV, 19.6.2013): San-
cak, tarimin, meralarin ve kiyilarin
halkin elinden alinmasi gerektigini
bakin nasil gerekcelendiriyor: “Bu
tanmin modernlesmesi gereki-
yor. Ve bu tarmin kdylinin de
elinden alinmasi gerekiyor. Sayin
Bakanimla iste o noktada zaten bir
araya geldik ve o glinden bugiine
ben bu Bakan'a asik oldum.” (...)
“Geriye dogru tarla tanmi, ileriye
dogru tanm sanayinin esasl inektir.
Fakat bu inegin yasamasi igin de
yem sorununun ¢ozlimesi lazim.
Yem sorununa 80 yil dnceki bu
Ulke kuruculan bir gem vurmuslar-
dir. Sovyetik bir anlayistaydilar ve
meralarimizi bitdn halkin mali ilan
ederek mahvettiler. Mera gitlenmi-
yor, bakilamiyor ¢tinkt bittn hal-
kin mali. (Yazarin notu: Meralarin,

mllkiyeti altinda olmasi, 1858 Arazi
Kanunnamesi'nden gelen ve Cum-
huriyetin dogru olarak strdirdigu
bir dlizenlemedir) Bir sey butin
halkin mali olursa bakilamiyor
glnkd halkin mali. Bir sey bitdn
halkin mallysa yagmalanir. insanlik
tarihi bunu bdyle gosterdi. Mesela
kiyllarnmiz biittin halkin malidir ama
yagmalanmistir. Halkin girebilecedi
kiyt yok. Ormanlarimiz biittin halkin
ormanidir ama mahvoldu. 60 yil
oncesine gore ormanlanmiz ylizde
40 kuculdd. Butun halkin ormani
oldugu igin. Meralar da éyleydi.
Cok sukur Tarim Bakanimiz
gecen ay ¢ok biyik bir devrim
gerceklestirdi. Bence sessiz bir
devrim. Ve merayi citlenebilir hale
getiren kanunu ¢ikarttilar. Bunu
nasil bagardilar bilemiyorum ama
anayasal bir sorundu. Ama yapti-
lar bunu sonugta. Simdi ben ¢ok
umutluyum. Bu kanun ciktiktan
sonra petrolden de daha ¢nemli
zenginligimiz olan meralarimizi
elbirligiyle isleriz. Bunlar servete
donUstUrtriz. Sayin Bakan'a bir
tarim gondllisi olarak stkran
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