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Son siginak 5018 degisiklikleri

ihale Yasasi ile oynamalarin sonu gelmiyordu ama orada galiba yapilabileceklerin sinirina
gelindi. Simdi sira 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Yasasi’'nin i¢ini bogaltmaya
etmeye geldi. Bu yasa ile diger bazi yasalarda degisiklik yapan bir torba yasa hakkindaki
gérusmeler Meclis’in Plan ve Bltgce Komisyonu’nda gegen hafta tamamladi. Sira simdi Genel
Kurul gérismelerinde.

5018 6nemli bir yasa. Amag¢ maddesi ve kapsami bunu ilk bastan belirliyor: “Bu Kanunun amaci,
kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tzere, kamu mali yénetiminin yapisini ve igleyisini,
kamu batcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestiriimesini,
raporlanmasini ve mali kontroll diizenlemektir”. (m.1) “Bu Kanun, merkezi yénetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel
yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrolind kapsar”.

Yani butceler, orta vadeli programlar vs. bu kanun hikidmlerine gére hazirlanir, parlamentoya
sunulur ve uygulanirlar. Uygulamada bu yasanin hikamlerine ne kadar uyuldugu ayri bir
mesele; sapmalar, 6zellikle AKP déneminde artmis durumda. 5018 sayili yasa aslinda AKP
déneminin hemen ilk yil sonunda (10 Aralik 2003) kabul edildi. Oncesinde “Muhasebe-i
Umumiye Yasas!” yurirlikteydi. Hesap verilebilirlik ve mali saydamlik gibi sUsli kavramlar 5018
saylli yasayla getirilmis olsa da, AKP siyasi yonetimleri kamu denetim kurumlarini igdis ederek
bu kavramlarin en uzagina disen siyasi iktidar tirin0 olugsturdular. 5018 sayili yasa ile AKP
mali yonetim anlayisi arasindaki mesafe o kadar ¢oktu ki, bu yasanin ¢ikarilmasi ile yararlige
girisi arasinda iki yillik bir zaman gecmesi gerekecekti. Ustelik bu zaman arali§inda, heniiz
yrarlige girmemis bir yasada en cok degisiklik yapilma rekorunu da ele gegirerek... Yani ihale
Yasasr’'nin bir bagka 6rnegi de bu yasa bakimindan gecerlidir.

Simdi bu yasada yeni degisiklikler yapiliyor. Dizenlemenin genel gerekgesinde “performans
esasl blutcelemeden” (PEB) “performans esasli program butceye” (PEPB) gecis yapildigi
sdyleniyor. Aslinda bu bir kelime oyunu. Yapilan sey, performans esaslidan program esasli
bltcelemeye gegmekten bagka bir sey degil. Oysa 2003 éncesinde bizdeki bltceleme esasi
zaten program butce sistemiydi. Program bitge esasinin dogru diizgin uygulandigi
sOylenemezdi ve zaten AKP iktidarinin 5018 sayili yasaya gegisinin s6zde en temel gerekgesi
buydu. Ama simdi gerekge tersine ddnmuis durumda; sdyle sdyleniyor genel gerekgede:
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“Program butgeyle birlikte butgelerin, toplumun ihtiya¢ ve beklentilerini 6n plana ¢ikarma iglevi
daha etkin bir sekilde uygulanabilecektir (...) Harcamalarin program siniflandirmasi diizeyinde
gosterilmesiyle birlikte kamu kaynak tahsisi ile kamu hizmetleri arasindaki baglanti gigla bir
sekilde kurularak kamu hizmetlerine odaklanan bir bltgeleme anlayisina gecilecektir”.

Dahasi da var: “Kamu harcamalarinda seffafliga ve hesap verilebilirlie katki saglayacak olup
harcama Onceligi gelistirmek suretiyle mali disiplini de destekleyecektir’. Bu ¢ekici kavramlarin
oltasina 2003 yilinda yakalananlar belki daha fazlaydi; ama 18 yillik icraat sonunda 2020 yilinin
AKP’sinden bunlari duyup da inanan kag kisi kalmigtir acaba? AKP siyasetcileri, bunlarin vitrin
susU oldugunu derin tecrtbeleriyle de bilirler.

Peki, isin 6ztinde amaglanan nedir? Yasa teklifiyle (m.1-4) harcamalarin mevcut ekonomik ve
fonksiyonel siniflandirma esasinda degisiklik 6ngorulirken, 6zellikle fonksiyonel (islevsel)
siniflandirmanin nasil yapilacagi muglak birakiliyor. Fonksiyonel siniflandirmanin kismen dahi
olsa akamete ugratiimasi, bircok bilginin kamuoyundan saklanmasi, ulasilamaz duruma
gelmesine yol agacaktir. Bu degisikligin 6zellikle Mega projelere iliskin ayrintili bilgilerin
gizlenmesine yOnelik olduguna ydnelik haberler ekonomi basininda yer bulmakta gecikmemistir.

AKP iktidar1 kimin icin bor¢lanir?

Torba Kanunun 12. Maddesiyle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Y6netiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmigtir. “ 5 inci maddede
didzenlenen net borg kullanimi tutari 2020 yil igin, 1/1/2020 tarihinden gegerli olmak Uzere,
Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan net borg¢ kullanim tutarinin iki kati olarak
uygulanir.” Béylece, 2020 yili Batgcesinde 140 milyar TL olarak tahmin edilen agik kadar
borclanma yetkisi almis olan Hazine, yasal hak olarak bu tutari iki kez yizde 5 oraninda arttirip
154,4 milyar TL'ye ulagsmasina karsin bugin bu son rakami ikiye katlama yani yaklagik 308
milyar TL net borc kullanma yetkisi talep etmektedir. Clnkl buglnk( borg dizeyi 240 milyar
TL’ye ulagmigtir bile.

Burada birden ¢ok sorun vardir: Birincisi, ek bltce dizenleyerek yeni kaynagi nereye
harcayacagini parlamentoya ayrintilariyla aciklamaktan kaginan ve Ustelik bdyle hacimli bir
bor¢lanma yetkisini bir torba yasayla almaya kalkisan iktidar hem anayasaya (87 ve 161.
maddelere) hem de 5018 ve 4749 sayili yasalara aykirilik olusturmaktadir. Parlamento
muhalefeti, yetkilerine sahip ¢gikmada higbir micadele érnedi vermeyerek bu suga kismen ortak
olmaktadir. Gergi diin yayimlanan 228 sira sayili Plan ve Bltge Komisyonu Raporu’na
muhalefet serhi yazan muhalefet partileri buna kargi gikmaktadir, ama bunlar usulen yapilan
etkisiz kayda gecirmelerdir. ikincisi, 6nce harcamayi ve borglanmayi yapip ardindan yetki
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istemek, arabay! atlarin 6nine koymak gibidir. Dahasi, ne zaman bor¢lanma yetkisinin asildigi
bilgisini de vermeden bu ek yetkiyi 1 Ocak 2020’den itibaren istemek, Parlamentoyu arka
bahcesi olarak gormek ve yetkilerine hi¢ saygr duymamak anlamindadir.

Uglinciisii ve en dnemlisi, borclanmanin igerigine iligkindir: iktidar Meclis’e bilgi vermiyor ama
damat Bakan yakin zamana kadar kriz desteklerinin kimlere ydnlendirildiginin bilgisini iftiharla
vermekteydi. Bunlarin gesitli sermaye kesimleri oldugunu biliyoruz. Emek kesimlerine bitgeden
yapilan/yapilacak destekler bu 308 milyarlik borglanmanin onda birinden azdir. Dolayisiyla, bu
kadar buyuk butce agigi ve karsiliginda yapilan borglanma emekgi kesimlere (is¢i, issiz, kayitsiz
calisan, hatta esnaf ve kii¢lik kdylUllk dahil) dénlk olsaydi, bu yazida belirttigimiz yasalara
aykiriliklari hafifleten major bir sebep olarak dikkate alinabilirdi.

Torba yasada anayasaya (basta 128. Maddeye) aykiri bir bagka dizenleme de “raport6rlik”
yapilanmasidir. Ama gelin bu konuyu da bu islerin uzmani sevgili Kadir Sev dostumuza
birakalim.

Sonuc

iktidar blogu, Hazineyi ugrattigi blyik zararlarin kamuoyunca égrenilmesini engelliyorsa,
vatandasin 6dedidi verginin hesabini sormasinin son kanallari da kapatiyorsa, aldatma siyaseti
(sanati) baglaminda “bes kurus 6denmeden” yapildigi iddia ettigi mega projelerin nasil dipsiz
kuyular oldugunu halktan gizlemeye calisiyorsa, bunlarin bu kadar sessizce gecistiriimemesi
gerekiyor. “Halka yalan sdylemek sugtur” diye haykirmanin gene tam zamanidir.
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