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2021 Butgesi keyfiliklerle bagladi

Keyfilik zaten butgenin yapisini ve uygulanma 6zelliklerini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Yasasi’nda kokli degisiklikler yapan bir torba yasanin 16 Ekim 2020
tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlanarak yasalagsmasiyla baglamisti. Bu torba yasa, bltcenin
TBMM'’ye sunulmasinin Anayasa’ya gére son tarihi olan 17 Ekim’den bir giin 6nce
yasalagsmaktaydi. Peki, bltcede fonksiyonel siniflandirmaya son veren ve bir¢ok harcama
kalemini (6rnegin Mega projelere bltgceden yapilan yillik 6demeleri) gérinmez kilan yeni
“performans esasli program bultce” anlayisi bltceye bir gliinde nasil yansitilacakti? Bu soruyu
benim diginda sevgili Kadir Sev de Sol Gazete'de sormustu.

iktidarin kural tanimazli§i burada da sahnedeydi elbette: Nasil olsa torba yasa 17 Ekim’den
Once cikar hesabiyla 2021 Bitcesi, 5018’de yapilacak degisikliklere gore hazirlanmisti!
Gercgekten torba yasa teklifi blt¢enin sunulmasina saatler kala yasalasmis ve —sézde- gérinta
kurtarilmisti. Gergi gérintsi kurtarmanin bile iktidarin tasasi olmadigi da artik gok agikti. GUnki
artik higbir kurumun kendisinden hesap soramayacag! bir “denetlenemez ylritme” yapisi
olusturulmustu.

O kadar ki, 2021 Bltcesi’nin Anayasa’nin koydugu “mali yilbagindan en az yetmigbes gin énce”
yani en ge¢ 17 Ekim’de TBMM’ye sunulmasi kuralina da ilk kez uyulmamigtir (AY: m.162).
Gorinlsl kurtarmak igin 18 Ekim sabahi Anadolu Ajansi’nin gegtigi bazi butge buyUklikleri de
aslinda butge yasasi teklifinin ortada olmadidinin bir baska kanitiydi. (Aslinda temel bltce
bayukldkleri Eyllil sonunda ¢ikan Yeni Ekonomi Programi Il ile ayni oldugundan, bunlari evirip
cevirip yayinlamak ve igerden bazi ek bilgiler edinmek biyulk bir gazetecilik becerisi de
gerektirmiyordu!). Degerli arastirmaci gazeteci Cigdem Toker dinki Sézci’'de bu skandala yer
vermekteydi. Bu isin siki takipgisi olan sevgili dostum Aziz Konukman da, teklifin Meclis
sayfasina ancak 19 Ekim Pazartesi 6gle vakti konuldugunu, ancak bunun da butge teklifinin
maddeleri ve gerekgelerinden (toplam 22 sayfadan) ibaret oldugunu; teklifin batinandn, bagh
cetvellerinin ve ekinde olmasi gereken belgelerin (2020 Yili ekonomik Raporu ile 2021 Buitge
Gerekgesi’'nin) ortada olmadigini bildiriyordu.

Bu iktidarin hukuk devletinden yasa devletine gegisi yani bir geriye gidisi temsil ettigini séylemek
sanirim artik oldukca yetersiz kaliyor. Bu iktidar, gerek gérdiginde, ne yasalari ne de
anayasay| taniyor. Anayasaya gore tarafsizlik yemini etmig bir Cumhurbaskani bir partinin genel
bagkani olabiliyor ve yUrGtmeyi bir parti-devletine donlsttrebiliyor. Esasen 2017 Anayasasi ve
bununla iligkili 2018 degisiklikleri, kuvvetler birligini tesis ederek Turkiye’nin bundan bdyle bir
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anayasal-devlet olma niteligini yok etmistir. Buna ragmen bu anayasa bile iktidar igin bir
ayakbagidir ve firsat bulabilse yeni anayasal dayatmalari gindeme getirebilir. Ama Anayasanin
mevcut haliyle de pekala istedigi keyfiligi yapabilmektedir. Esasen AYM de yuritmenin emrine
sokulmustur ve son kusatmayla da tamamen teslim alinmasi giindemdedir.

Butcenin bazi ozellikleri

2021 batgesinin 2020 gibi blydk agiklar veren butgeler serisine yeni bir ilave olacagini belirterek
baslamak gerekir. 2020 bltcesinin baglangigta 6ngdrilen acigr 139 milyar TL idi; yilsonu
gerceklesme tahmini ise 239 milyar TL'dir. 2021 bltgesi icinse baslangic tahmini olarak 245
milyar TL acik dngéraltyor. Eger bu 245 milyari gegen yilin baglangi¢ tahmini olan 139 milyar
TL agik ile karsilastirirsaniz, yuzde 76’lik bir artistan s6z edebilirsiniz. Ama karsilastirmayi 239
milyarlik gerceklesme tahmini ile yaparsaniz sadece yuzde 2’lik bir agik artisi s6z konusu
olacaktir. Bunlarin ikisi de gercekei degildir. Kaldi ki, 2020 butgesi igin ilk dokuz ayda 240 milyar
TL’lik borglanma yapildigi ve bor¢clanma limitinin son torba yasayla 308,8 milyar TL’ye cikarildigi
hesaba katildiginda, 2020 batgesi acgiginin bugin éngoérilen dizeyi 6nemli 6lgide asacagi
tahmininde bulunmak zorlama olmayacaktir. Dolayisiyla 2021 bltce agigini 245 milyar TL veya
GSYH'nin yizde 4,3 dizeyinde tutmak “blytk basari” sayilabilecektir. (Bu son oran 2015
6ncesinde ylzde 2’nin altinda tutulabildigi igin iktidarin éving vesilesiydi!).

Belki de yeni bir “kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi” dizenlemesi imdada ¢agrilarak
bu hedef tutturulabilecektir. Nitekim simdiden bunun hazirliklari baglamis gézikayor. 16
Ekim’de Meclis’e sunulan ve emek aleyhtari esnek istihdamin yolunu ardina kadar agcacak olan
“issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki Kanun Teklifi'ne
bdyle bir dizenlemenin Plan ve Bltgce Komisyonu’'nda eklenme olasihdi buydmustir. Bu
dizenlemenin, tahakkuk etmis veya etmemis vergi alacaklarini; sosyal gtvenlik primi, igsizlik
sigortasi primi alacaklarini; belediyelerin su, atik su ve kati atik alacaklarini; tm diger idari para
cezalarini; ve btln bu alacaklara bagli gecikme ceza, faiz ve zamlarini kapsamasi
beklenmektedir. Bu yeniden yapilandirma hem yaygin bir beklentiye yanit olacak hem de tahsil
edilemeyen kamu alacaklarinin hic olmazsa kismen tahsilinin gerceklestiriimesiyle 2021 yili
bltce gelirlerine énemli bir takviye yapilmasi saglanacaktir. Tabii 2021 yilinda ekonominin biraz
toparlanmasi kosuluyla; yoksa ertelenen borglarin 2021°’de édenmesi de zor olacaktir. (Her
durumda, 2020°de ciro ve karlarini arttirmig olan sirketler lehine bir durum ortaya ¢ikmis
olacaktir).

Simdiden altini gizmek istedigimiz son iki konudan birincisi, 2021 bitgesinin esnekliginin de
6nceki blitcede oldugu gibi blylk él¢clide asinmis olmasidir: Cari transferler ve faiz
O6deneklerinin toplam biltce giderlerine orani yizde 53’tlr. Bu iki kaleme personel giderleri ile
kamu personeli igin devletin SSK prim édemeleri eklendiginde sonuncu oran ytzde 81,5’e
yukselmektedir. Dikkati geken bir durum da, faiz 6deneklerinin bir dnceki butgcenin baslangic
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O0denegine kiyasla ytzde 29 oraninda buylmesinin 6ngdrilmesidir. Kaldi ki 2021’de 179,5
milyar TL’lik faiz 6deneginin hayli yetersiz kalmasi da beklenebilir. Bu baglamda yeni butgenin
faiz hari¢ dengesinin gene negatif bir deger almasinin (birincil agik vermesinin) ve kamu borg
yUukanin buydmesinin éngoérilmesi strpriz degildir. Strpriz degildir ama tarimsal destek
O0deneginin yedi katina varan bir faiz ddenegini kaniksamak da zordur.

ikinci konu, biitge vergi gelirlerinin daha da agirlikli bir bicimde dolayl vergilere yaslaniyor
olusudur. Pandemik ve ekonomik krizlerin en fazla disik ve dizensiz gelirlileri vurdugu bir
ortamda, dolayli vergiler Gzerinden “vurun tiketiciye” politikasinin hi¢bir ahlaki zemini
bulunmamaktadir. Hatta “miiskirat” ve akaryakit (ve otomobil) (izerinden alinan Ozel Tiiketim
Vergisi'nin asgir yuksekligi, devlet partisinin vatandasa karsi “taksirle 6lime sebebiyet verme”
sucunu iglemesine kadar varmistir. Damitilan ickilerde merdiven alti Gretimi son ginlerde 60’a
yakin cana mal olmustur. Yanici akaryakit kullanmak ytzinden gecen yil ortaya ¢ikan otobis
yanginlarinda da bir¢ok kisi yagsamini yitirmisti. Bu cinayetlere son vermek igin de vergi
sisteminin Anayasa’nin 73. Maddesiyle uyumlastiriimasi sarttir. Hig uyulmayan ve AKP
déneminde iyice uzaklasilan bu madde sunu emrediyor: “Herkes, kamu giderlerini kargilamak
tzere, mali glctine gore, vergi 6demekle yuokamludtr. Vergi yukanin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir”.

* %%k

2021 bitcesine bu hafta iki kez daha dénme firsatimiz olacak. Bunlardan ilki 21 Ekim Carsamba
aksami saat 20:00'de iktisat Fakultesi Mezunlar Cemiyeti'nin Facebook hesabindan canli
yayinlanacak. ikincisi de biiyiik olasilikla Birgiin Pazar'da yer alacak. Belki Biltce Gerekgesi
dahil cesitli butce belgeleri de bugilin-yarin yayinlanir da daha kapsaml bir bakisa kavusuruz

sol.org.tr/'yazar/2021-butcesi-keyfiliklerle-basladi-17348
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