22.10.2019, SOL PORTAL, YENi VERGI TASLAGI
Sali, 22 Ekim 2019 00:00

Yeni vergi taslagi

Iktidar partisinin son Kizilcahamam kampinda yeni bir vergi taslagi tizerine bir sunus yapildi.
Aslinda hentz bir taslak olgunluguna dahi erisememis bir “fikirler demeti’nin ne dlgiide bir yasa
teklifine donusebilecegi tartigmali. Basitlik igin kisaca “taslak” diyecegimiz metnin bu bigimiyle
yasamaya yansitilmasi da hayli disik bir olasilik. Nedenlerine deginecegiz.

Once taslak ile ne yapilmak istendigine bakalim. Taslak, agirlikli olarak dolaysiz vergi alaninda
vergi gelirleri artigi saglamaya yonelik gibi durmaktadir. Diger yandan, gelir vergisinde tarifenin
yeni Ust dilimlerine daha yUksek marjinal oranlarin uygulanmasi, liiks konutlarda ek emlak
vergisi getirilmesi, tagsinmazlarda deger artiglari igin bir rant vergisi olusturulmasi gibi
distnceler, ilk bakista sermayeyi tedirgin edecek gibi g6zikmektedir. (Kurumlar vergisi
oranlarinda indirim yapilmak istenmesi gibi durumlar hari¢ elbette!).

Eger bir sermaye iktidari sermayeyi rahatsiz edebilecek bazi vergi dizenlemelerine girigiyor gibi
g6zikiyorsa, hemen iki saptama yapmak gerekir: Bir, kaynak sikisikligi had safhaya varmistir;
iki, distnudlen degisiklikler sermayeyi sanildigi kadar baskilamayacaktir. Kaynak sikigikliginin
hangi asamaya geldigini merkezi yénetimin dizginlenemeyen bitce acgiklarindan (ve daha genis
olarak genel kamu kesimi aciklarindan) izlemek mimkindir. Savas/savunma harcamalarinin
tam dngérillemeyen maliyeti biitge dengelerini daha da olumsuz etkileyecektir. Ustelik artik
vergi digi butge gelirlerinden (yani bir kerelik gelir kalemlerinden) medet umulmasi da zordur.
Dolayl vergiler de tavan yaptigi i¢in, gbézler gelir vergisi gibi dolaysizlara ¢evrilmigtir. Ancak gelir
vergisinde de “vurun abaliya” politikasi gegerli oldugundan, alt gelir dizeylerindekileri yeni vergi
baskilarina maruz birakmak olanaksizdir. Dolayisiyla, daha Ust gelir gruplarina bakmak zorunda
kalinmigtir. Peki ama hangi gelir kategorilerine?

Burada ikinci saptamaya geliyoruz. Bir kere 6nerilen dnlemlerin degismeden/yumusatiimadan
parlamentoya gelmesi olasiligi disaktir. Tutalim ki degismeden geldi, sermaye gelirleri kadar
(belki ondan da fazla) yiksek ucret gelirlerini de etkilemeyecek mi? Sermaye icinde de, rantiye
sermayenin vergi yukinU daha fazla arttirmayacak mi? (Bu konuda, artik degerin asil Uretildigi
alanin, sanayi alaninin en énemli temsilcisi olan iSO baskani Erdal Bah¢ivan'in bir stredir,
rasyonel bir kapitalist mantigiyla, gayrimenkul mlkiyetinin sanayicinin ahlakini bozduguna dair
aciklamalarini dikkatle degerlendirmek gerekir). Simdi taslagin igerdiklerine bakarak bu iki
saptama agisindan degerlendirelim.
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TASLAGIN iCERIGi

Degerli Konut Vergisi: Degeri 5 milyon TL’yi asan konutlara ylzde 1 oraninda ek Emlak
Vergisi (EV) getiriimesi. Mevcut vergiden ¢ok daha yiksek oranli olan bu ilavenin, EV'de
oldugundan farkli olarak yerel yonetimlere degil merkezi blutceye gelir kaydedilmesi
amaclanmakta. (1999 depremi sonrasinda da gecici ek EV getirilmis ve hasilati merkeze
aktariimigtr). Bunun salt gelir amagcli bir mulkiyet/servet vergisi niteliginde oldugu agik; salt
sermayeyi vergilendirmek gibi bir amaci ve sonucunun olamayacag! da 6yle. Ancak distince
hentz ham: Herbiri 5 milyonun altinda ama toplami 6rnegin 50 milyonu bulan tasinmaz sahipleri
ne olacak? Cok paydasli mulkiyetleri ne yapacaksiniz? Her durumda bu vergiden fazla bir gelir
saglanmasi beklenemez. Buna sermayeden de itiraz gelmez.

Rant Vergisi:0 Cesitli nedenlerle (yogunluk artisi, kat artisi, imar plani degisikligi vs.) degerinde
artis olan konut ve arsalarda uygulanacak. Somutlagmis bir tarifesi hentiz yok; gelir getirici etkisi
bilinmiyor. Sermayeyi rahatsiz edecek sekle blirtinmesi zor.

Kurumlar Vergisi (KV) orani indirimi: Halen ylzde 22 olan KV orani, banka ve finans sektort
hari¢ 2020’de ylzde 20’ye, 2021°de yluzde 18’e dusUrilecek. Halka acgik sirketlere ilave 2 puan
indirim saglanacak. Cumhurbagkani (CB), ylzde 18’lik orani ylizde 13’e kadar disUrebilecek.
Negatif ayrimcilik yapilan banka ve finans sektérinin bu dizenlemeyi ne alkiglamasi (ne de
vergi 6nunde esitlige aykiri olmasi bakimindan anayasal yargiya tasimasi) beklenemez
kuskusuz. Ama blyUk sermaye kesimlerinin genelde bayram yapacag acik. Burada gelir
kayiplari sé6z konusudur. Bu arada CB’nin eline verilen blyulk indirim yetkisi, Meclisi iyice
islevsiz kilmak bakimindan manidardir.

Cesitli 6nlemler:0 Kiralik binek arag giderlerinin en fazla 4 bin liraya kadari vergi matrahindan
dusulebilmesi. Boylece, vergi matrahlarini eriten bir uygulamaya sinir getiriliyor. Bankada doéviz
hesabi olanlarin faizlerine ilave vergi getirilmesi. Bdylece ¢i§ gibi blylyen déviz tevdiat
hesaplarini caydirmak amacglanmakta. Bu amaglara ulagiimasi zordur; diizenlemelerin gelir
getirici etkileri de sinirli olur. YUksek telif gelirlerinde ve Ust liglerdeki sporcularin stopaj
kesintilerinde vergi artiglarina gidilmesinin ise cltzi gelir saglayici etkisi olur.

Gelir vergisi (GV) tarifesini genisleterek st gelir dilimlerini vergilendirmek: Mevcut GV
tarifesi 4 dilim ve orana sahip. Oranlar ylzde 15 ile 35 arasinda degisiyor. Daha énemlisi,
dilimlerin dar aralikli olarak 18 bin ile 98 bin TL esikleri icine sikismasi. ilk dilim yillik 18 bin TL
ve asagisl, GV orani ylzde 15; ikincisi 18-40 bin TL arasinda ve orani ytzde 20; G¢incusu
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40-98 bin arasinda ve orani yuzde 27; dérdincisu 98 binin Gzeri igin ve orani yizde 35.
Ucretliler icin Giglinct dilim 40-148 bin arasi, dérdiinciisii de 148 bin ve Ustii; bdylece tarifede
sbzde pozitif ayrimcilik yapihyor! Aslinda, Turkiye’de Ucretlilerin bayUk bélimu asgari Gceretli
veya dyle beyan ediliyor. Ama asgari tcretli bile yil bitmeden ikinci dilime ve bir Ust vergi
oranina ge¢mis oluyor. Birkag yildir asgari Gcretlinin yil icinde GV yikinUn artigini engellemek
icin devlet isverene katki veriyor! Ama asgari tcretin Gzerine ¢ikanlara bdyle bir destek yok ve
onlar da zaten kolayca Ugtinci (yani yizde 25 oranl) dilime geciyorlar. Aslinda GV tarifesi bu
bicimiyle, Gcretli kesimleri vergilendirmek diginda bir amaca pek sahip géztkmuyor. (Dérdinct
dilimde bile sermayedar veya serbest meslek sahibinden ziyade yUksek Ucretli yoneticileri
gobrebilirsiniz). Beyannameli mikelleflerin vergiden kaginma (matrah kiiglltme) ve vergi kagirma
(kayitdisi igslemler) eylemlerine o kadar ¢cok goz yumulmakta hatta tesvik edilmekte ki, bunlardan
g6tlrd bir vergi alinmasi bile daha az vergi kaybina sebep olabilecektir!

Peki simdi getirilmek istenen nedir? Tarifeye Ug¢ dilim daha eklenmektedir: Besinci dilim 500-750
bin TL arasinda ve orani ytzde 39; altinci dilim 750 bin 1 milyon arasinda ve orani ylzde 43;
yedinci dilim 1 milyon TL’nin Ustd icin ve orani ylzde 45. Tabii bu durumda dérdinci dilimin de
98-500 bin TL arasinda olmasi gerekir (veya 2020 igin yeniden degerleme oraniyla bunun 110
bin TL -Gcretliler icin 160 binTL- gibi bir baslangi¢ esigine sahip olmasi beklenebilir). Bdyle bir
tarife yapisi cok eklektik olacaktir. ilk t¢ dilim aralig cok dar iken, dérdiinci dilim asiri genis
olacaktir. Dinyada 6érnegi yoktur.

Bu arada CB’na ylizde 15-45 arasinda degisen vergi oranlarinin her birindeki orani bes puan
arttirmasi veya azaltmasi yetkisinin verilmesi tasarlanmaktadir; yani tarife oranlari teorik olarak
ylizde 10-50 araliina kadar genisleyebilecektir. Ama bunu gérmek zordur. isin gercegi,
Kizilcahamam’da tarifenin ilk basamaklari igin bir degisiklik dngérilmemistir. Cinkl amag
gelirleri azaltmak degil arttirmaktir. O kadar ki, tarifenin yeni basamaklarinin 1 Ocak 2019’dan
itibaren elde edilen gelirlere de uygulanmasi diistiniilmektedir. Ote yandan CB’nin (ist orani
yluzde 50’ye ¢ikarmasi da sinifsal konumu nedeniyle beklenemez.

Asil engel sudur: Kriz kosullar bir yana, GV tarifesiyle bu kadar radikal bicimde oynanmasi ve
sermayeyi de rahatsiz edecek boyutlara taginmasi AKP tirindeki bir siyasi olusumun
mesrebine uygun degildir. O nedenle, bu taslagin bu bigimiyle kanun teklifine déntismesi gugtar.
Kaldi ki GV tarifesinden daha énemlisi, GV kapsamina girmeye direnen veya sadece kendi
istedikleri kadar vergi 6deyen milyonlarca beyannameli mikellefin kapsama alinabilmesi ve
gercek kazanglar Uzerinden vergilendirilebilmesidir. Bunun siyasi iradesi ortada yoktur.
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