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Ozellestirme beklentileri cékerken

Siyasal islamci hareket 2002'de iktidara geldiginde kucaginda biiy(ik bir hediye paketi bulmustu.
Bu paket, dzellestirme kapsamina alinmis ama ¢esitli nedenlerle 6zellestirmesi baglatilamamig
veya tamamlanamamis ¢ok sayida kamu kurulusundan olugsmaktaydi. 2001 krizinin faturasi
zaten gecmis koalisyona yUklenmis, yarurlikteki IMF programi da dis kaynak/borg girislerini (ki
uluslararasi mali piyasalar diisiik faizli para kayniyordu) giivenceye almisti. Ozellestirme
programi bunun Uzerine gelen gifte kaymakh tath gibiydi.

Kaymagin birincisi, yogun bir 6zellestirme uygulamasi sayesinde uzun stre énemli i¢ acik
verilmeden bir ekonomik &quot;basari&quot; dykiisii yazmanin kosullarinin olusmasiydi. ikinci
kaymak, yeni iktidar olmus bir burjuva islamci partinin partilesme siirecinin maddi kaynaklarini
(hacimli rant dagitma kanallarini) ele gecirmis olmasiydi. Bdylece sermayenin tam destegini
arkasina alip hedef blyttme olanag! yaninda, yandaslarini daha hatir sayilir sermayedarlara
doénustirme firsatini da yakalamig oluyordu. Her ikisi de tikir tikir igletildi. Yogun 6zellestirme
programinin strddrdldigt 2008 sonuna kadar sermayenin bitin kesimleri iktidar etrafinda
kenetlendiler ve sermaye basinindan iktidar aleyhine ¢it cikmadi. iktidardaki siyasetgilerin tist
katmanlar da dahil olmak Gzere iktidar ve ¢ceperinde (bir kismi parazit nitelikte olan) yeni bir
sermayedar grubu tiredi.

TARIHCEYLE ILGILi BIRKAC NOT

Ozellestirmenin baslatildigi 1986 yilindan 2003 yili sonuna kadar gecen siirede 8,2 milyar
dolarlik bir 6zellestirme yapilabilmisti. Bu yavashgin nedenlerinden birincisi 6zellestirmenin
hukuki altyapisinin hazirlanmamig olmasi, ikincisi ise 6zellestirmeye karsi hukuki, siyasi ve
sendikal micadelenin ¢ok etken (aktif) olmasiydi. Bu dénemde hukuki micadelenin odaginda
Kamu isletmeciligini Gelistirme Merkezi (KIGEM) bulunuyordu. Uzun yillar Harb-is Sendikasi
binasinda faaliyet gdsteren KIGEM'in (bizim de dahil oldujumuz) kuruculari arasinda bulunan
aydinlar ve sendikacilar ydnetimde de birlikte yer almaktaydilar. Bagskanhgini Mimtaz Soysal'in
(istlendigi KIGEM'in Genel Sekreterligini de birkag yil énce geng yasta yitirdigimiz Dr. ilter
Ertugrul basariyla yapmaktaydi. KIGEM, bircok 6zellestirme kararinin Danistay'dan geri
déndurdlmesinde énemli rol oynadi.

KIGEM disinda bazi sendikalar da ucu kendilerine dokunan 6zellestirme kararlari igin yargi




05.11.2019, SOL PORTAL, 62ELLE$TiRME BEKLENTILERI (;C")KERKEN
Sali, 05 Kasim 2019 00:00

yolunu basariyla kullanabildiler. Sosyal Demokrat Halk¢i Parti (SHP)'nin anayasal ve idari yargi
yolunu kullandigi dénem DYP ile koalisyon kurmasi éncesine denk diser. CHP de yeniden
kuruldugu 1992 sonrasinda bazi 6zellestirme uygulamalarina kargi tavir almistir. En yogun
sendikal tepki, 1998 yilinda TURK-iS'in énderliginde 30 bin iscinin katildigi Sihhiye mitingiyle
gerceklestirildi. Bu kitlesel tepki bir bakima gecikmisti; ancak 6zellestirmeler asil 2000'lerde hiz
kazanacagina goére vaktinde bir uyari da sayilabilirdi. Fakat ne yazik ki bunun devami
getiriimedi ve her sendika 6nceden oldugu gibi olay kendi bagina gelmeden tavir almadi.
Esasen 6zellestirmenin hukuki altyapisi da egemen sinifin ihtiyaglari dogrultusunda
tamamlanmis oldugundan, alinan tavrin da artik fazla bir kiymeti harbiyesi olmayacakii.
(2009'da TEKEL iscilerinin gecikmis Kizilay/Sihhiye direnigi, sonug¢ almaktan ziyade bir iSgi
dayanigsmasini tetiklemesi bakimindan tarihsel Gnemdedir).

KAPLUMBAGA HIZINDAN TAZI HIZINA

AKP iktidari 6ntinde sadece blyuk bir 6zellestirme paketi degil, ayni zamanda
&quot;dikenlerinden&quot; tamamen arindiriimig bir 6zellestirme sireci bulmustu. Hakkini
vermekte duraksamadi. Onceki 6zellestirme hizi 18 yilda 8,2 milyar dolarken, 2004-2009
déneminde yani 6 yilda 30,4 milyar dolara ulasti. Bu kapsamda bir 6zellestirme hacmi izleyen
10 yil boyunca gerceklestirilebilecekti. 31,7 milyar dolarlik 2010-2019 (Agustos) hasilatinin 26,2
milyarlik bayUk bélimu ise 2010-2014 déneminde yani 5 yilda &quot;basarilacakti&quot;.
(Veriler icin bkz. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020 Yil Bitge Gerekgesi, s. 266).

Boylece 2004-2014 donemi 56,6 milyar dolarlik 6zellestirme geliriyle, AKP'nin &quot;altin
hasat&quot; yillarini olusturmustu. Ancak bu hizin korunmasi artik pek gugta.

OZELLESTIRMEDE DURAKLAMA[

2015-2019 déneminde Ozellestirmede hiz kaybi artik ¢cok net gérindr olmustu. Bes yilda 5,5
milyar dolarlik 6zellestirme! Oysa 2013'te tek bir yilda 12,5 milyar dolarlik 6zellestirme
yapilabilmisti. Ustelik ivme asagiya dogruydu. 2019 yilinda 27 Agustos'a kadarki uygulama
tutari yalnizca 51 milyon dolardi.

Peki YEP Il (2020-2022 dénemi Orta Vadeli Programi) ne érgérmektedir? 2019 igin
gerceklesme tahmini 6 milyar TL yani yaklasik 1 milyar dolardir. Agustos sonu gerceklesme
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verisi bu hedefin yanina bile yaklagilamayacagina isaret etmektedir. 2020-2022 dénemi iginse
yilda 10 milyar TL'lik sabit bir 6zellestirme tahmini yazilmigtir. Bunun ciddi bir tahmin olmadigi
bir yana, gergeklesmesi halinde bile yillik ortalama 1,5 milyar dolarlik diizeyin agiimasinin
6ngdrulmedigi gbéralmektedir. Bunun, GSYH'ya oranla da yizde 0,2'lik bir dizeyde kalacag!
&quot;kaydedilmistir&quot;.

Su siralarda vergi alanina el atma ve yeniden TCMB kaynaklarina g6z koyma mecburiyetinin
altinda bunun gibi kisitlar bulunmaktadir. 1995-2019 arasinda gercgeklestirilen 70 milyar dolarhk
Ozellestirmenin 50 milyar dolarlik bélimi dogrudan batceye (Hazine'ye) aktarnimistir (2020
Bltce Gerekgesi, s.266) ve bu aktarmalar esas olarak AKP dénemini ilgilendirmektedir. (Ayrica
hasilatin 16 milyar dolarlik bélimU de 6zellestirme programindaki kuruluglara bor¢ ve sermaye
olarak aktariimigtir ki hem Hazine Uzerindeki bir yikin alinmasi hem de 6zellestirme alicilarina
kaynak transferi anlamindadir).

GiZLi KAPAKLI OZELLESTIRMELER

Ozellestirmelerin kamu varliklarinin talan mantigiyla yagmalanmasina ve bol kepge
tiketilmesine yol agtigi bilinen bir konudur. Sadece Tlrk Telekom'un ézellestiriimesi érnegi bile
nasil bir peskesin gecerli oldugunun somut kanitidir. Yakin zamanda Marmara'da Silivri
aciklarinda gerceklesen depremde T. Telekom'um hem sabit hatlarda hem de GSM hatlarinda
nasil bir caresizlik icine distigunin gérilmesi lGzerine, bu peskes yeniden kamuoyu gindemine
gelmistir. Haririlerin/Ogerlerin kimlere hangi komisyonlari vererek bu balli igi kaptiklari bu
yazinin konusu degildir; ama elbet birgiin mahkemelerin konusu olacaktir.

Burada dikkati gekmek istedigimiz konu, 6zellestirmede ihale sureglerinin (eger varsal) cogunun
seffafliktan uzak bir bicimde gerceklestigi ve saibelerle 6rili oldugu da degildir. Konumuz,
Ozellestirmeye iliskin toplu verilerin bile artik neredeyse &quot;gizli bilgi&quot; sinifina
sokulmasidir. 2018'de Ozellestirme idaresi Baskanligi (OIB) Cumhurbaskanligi Yénetim Sistemi
icinde yeni bir diizenlemeye konu olduktan sonra, bu Idarenin internet sitesinde istatistiki
verilere bile ulasilamaz olmustur. Bereket Bltce Gerekgeleri yilda bir kere imdada yetismektedir
de disariya kimi bilgiler &quot;sizabilmektedir&quot;!

Bir baska veri eksikligi, OIB disinda 6zellestirme yapan kurumlarin uygulamalarina iliskindir.
Ozellestirmelerde rol alan iki kurum daha vardir: Ulastirma Bakanli§i ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF). Birincisi, bunyesindeki TCDD, TCK gibi kuruluglarin (limanlar gibi)
isletmelerinin isletme haklarini devretmek veya tasinmazlarini satmakla mesguldiir. ikincisi ise,
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0zel sektérin kamulastiriimig igletmelerini yeniden 6zellestirmekle mesguldir. (Ancak ilging
olan TMSF'nin daha ziyade, 1990'larda kamu bankasiyken 6zellestiriimis ama yeni sahiplerince
ici bosaltildigi icin yeniden kamulastiriimis olan bu bankalarin ve istiraklerinin ikinci kez
Ozellestirmelerini yapiyor olmasidir!). 2009 yih Ekonomik Raporuna gére hentiz 2009'da TMSF
ve Ulastirma Bakanhgi'nca 12 milyar dolar mertebesinde bir 6zellestirmeye ulagiimisti. Ancak
bugiin bu rakamin hangi biytklige eristigi tam olarak bilinmemektedir. Dolayisiyla Turkiye'de
Ozellestirmelerin toplam hacmi, milletvekillerinden bile saklanan bir devlet sirridir!

Ozellestirme sireci bir ¢cokdiis icine girerken, 6zellestirmenin faziletleri (izerine yalan tretimi dolu
dizgin gitmektedir. Bu belki bagka bir yazinin konusu olabilir. Ama meraklarini hemen gidermek
isteyenler &quot;2020 Bltce Gerekcesi&quot;nin 265. sayfasini okumakla konuya bir giris
yapabilirler...
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