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KIGEM: Bir direnis merkezi

Kamu isletmeciligini Gelistirme Merkezi (KIGEM) Vakif Senedi 1996'da su sunusla baslar:

&quot_;KiGEM, 1994 Ocaginda, Mimtaz Soysal ve Korkut Boratav'in fikri 6nderliginde, Turk
Harb-Is ve Petrol-ls sendikalarinin desteginde yola ¢ikti.

Kurulug amaci, kamu isletmeciliginin sorunlarini tarafsizca inceleyip bunlara bilimsel ¢6zim
Onerileri gelistirmek ve bu amac dogrultusunda bilim adamlarinin, sendikalarin ve meslek
odalarinin igbirligini saglamakti.

Gegen iki yil icinde bu amag belirli dlctide gerceklesti ve 15 Ocak 1996'da KIGEM, Tiirkiye'de (ig
konfederasyonun, bilim adamlarinin ve meslek odalarinin kurucu tyesi oldugu bir vakif olarak
tzel kisilik kazand.

Ancak, islevsel agidan amagcladigini tam olarak gergeklestiremedi. Kurulugsundan kisa bir slre
sonra 5 Nisan Kararlari'nin agiklanmasi ve bircok KiT'in kapatiima kapsamina alinmasi,
énceligin bu kuruluslara verilmesine neden oldu ve bu siireg icinde Karabiik, PETKIM, PETLAS
gibi kuruluglar hakkinda hazirlanan raporlar kamuoyuna sunuldu.

Ardindan hizli bir 6zellestirme dalgasi bu kez de KIGEM'in &quot;hukuk biirosu&quot; gibi
calismasina yol acti ve KIGEM bir yili agkin sire iginde 20 6zellestirme uygulamasina ait 44
davanin acilmasina destek verdi.

Ancak artik KIGEM, bir yandan hukuksal miicadeleyi siirdiirmekle birlikte, asil kurulus amaci
olan kamu isletmeciliginin gelistiriimesi alaninda calismak, KiT'leri teker teker ele alip
incelemek, gecgerdli yonetim modelleri 6nermek, kamu yonetimine yOnelik dnerilerde bulunmak,
bu alandaki ¢calismalarini, ¢galisanlarin érgttlerine ve kamuoyuna iletmek, ¢alisanlarin yeni
modeller olusturmasini tegvik etmek istiyor&quot;.
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Gergekten de Vakfin genel amagclari Vakif senedi m.3'te bu son paragraftaki genis perspektif
dogrultusunda olusturulmustu. Henliz IMF programi kapsaminda bir 6zellestirme kararlihgi ve
AKP'de cisimlesen bir neoliberal gdzikaralk ufukta yoktu. TUrkiye koalisyonlar dbnemindeydi
ve bunun sagladigi miicadele olanaklari sonuna kadar kullanilabiliyordu. Ozellestirme
programindan saglanan toplam gelirin 2002 sonunda bile hentiz 8 milyar dolar diizeyinde
oldugu dikkate alinirsa (bkz. 5 Kasim tarihli Sol Haber Portali yazimiz), 1996'da KiT sisteminin
gelecegine yapici katkilar yapilabilecegine iligkin iyimser beklentilerin agir basmasi anlasilabilir
bir durumdu.

BiR TARIHGE

KIGEM'e tekrar ddnmek izere, 6ncesine de bir bakalim. KiT'lerin 6zellestiriimesi programi,
1980'lerde -tim cevre ekonomilerinde oldugu gibi- gene IMF gidimll yapisal donisimtn de
merkezindeydi. 1986'da 6zellestirme ana plani Morgan Guranty firmasina ismarlanmigti. Bu
firma, alti ciltlik envanterinde daha o zamanlar 100 milyar dolarlik bir KiT varlik degeri tespit
etmisti. (Daha sonraki uygulamalar, KiT sisteminin bunun bile ¢ok altina pazarlandigini ortaya
koyacaktir). Mali emperyalizmin diger truva ati olan Dinya Bankasi da 1991'de iki ciltlik 6zel bir
Tirkiye KIT sektdr raporu hazirlamisti.

Ozellestirmeler esas olarak 1986 yilinda baslatildi. Ancak KIGEM kurulusu éncesinde de, henliz
6zel hukuku olusturulmadan 6zellestirmelere girisildigi icin ve kanunla kurulan KiT'lerin kanunla
Ozellestirilebilecegi kuralina dayanilabildigi icin, muhalif siyasi partilere ve sendikalara idari
yargida 6nemli bir hukuki micadele alani kalabiliyordu. (1998 6ncesinde idari yargida 122 dava
aciimis, 29'u igin yUratmeyi durdurma, 33'0 igin iptal karari ve sadece 10'u igin red karari
verilmigti; digerleri de devam etmekteydi). Birgok 6zellestirme yasasi Anayasa Mahkemesi'nden
dondurdlebilmisti.

Bununla birlikte 1998 yilina gelindiginde, TURK-IS ve bagli sendikalarinin yénetimleri, ideolojik
propagandanin yogun etkisi altinda, G¢ egemen gorus tarafindan ele gecirilerek
edilgenlestiriimisti: (i) KiT'ler, toplam bilancolari itibariyle zarar eden ve devlete yiik olan
kuruluslardir; stratejik olmayan KiT'lerin elden cikariimasi o kadar két(i olmayabilir gériisii
hakimdi. (ii) KiT'lerde érgiitlenen TURK-IS'e bagli sendikalar, kendilerini vazgecilmez ve
Orgutlendikleri kuruluslari da stratejik olarak gérdaklerinden, kendilerine sira gelmeyecegine
ikna olmus durumdaydilar ve bu nedenle 6zellestirme baskisi altindaki sendikalarla
dayanismaya pek itibar etmemekteydiler. (iii) Ozellestirmelerde biiyiik yol alindi§i, geriye fazla
birsey kalmadigi ve direnmenin ¢ok fazla basari getirmeyecegine inanmaktaydilar.
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KIGEM'in kuruculari ve zaman zaman ydneticileri arasinda yer almama ve 6zellestirme karsiti
mucadeleye 1986 sonrasinda ¢ok sayida sendikal ve meslek odasi platformu altinda katki
vermeme ragmen, galiba en dnemli katkiyi TURK-iS'i bu ideolojik kusatmadan biraz olsun ¢ekip
cikarma cabamla vermis olabilirim. 1996-2000 yillari arasinda TURK-IS arastirma merkezini
yonetirken, Konfederasyonun 30 Temmuz 1998 Bagkanlar Kurulu (bagli sendikalarin
baskanlarinin TURK-IS ydnetimi ile birlikte olusturdugu kurul) toplantisinda ézellestirmeye karsi
mucadelenin genisletilerek ve etkinlestirilerek strdurtilmesi kararinin alinmasina dogrudan
katkim oldu. Bu baglamda kurulan bir komisyonu yéneterek, &quot;Ozellestirmeye Karsi KiT'leri
ve Sosyal Devleti Korumak ve Gelistirmek&quot; baslikli kapsamli bir raporun hazirlanmasini
sagladim. En 6nemli destegi kurulan Komisyon (iyesi olan ve o sirada Petrol-is sendikasi
arastirma uzmani olan Erhan Bilgin'den aldim.

Hazirlanan rapor, 30 Eylul 1998 tarihli Baskanhk Kurulu toplantisinda sunuldu ve kabul edildi.
Bu sunum sirasinda, 1985 sonrasinda KiT yatirimlarinin sinirlandiriimasina, sabit varliklarinin
geriletiimesine, personel kiyimina ve bor¢lanmaya ydnlendiriimelerine karsin, hakim
sOylentilerin aksine,

(i) KiT'lerin konsolide bilangosunun &énemli 8lciide karl oldugu ve bu nedenle kurumlar
vergisinin en 6nemli &deyicileri arasinda yer aldidi, yani KiT'lerin Hazine'ye yilk olmak yerine
Hazine'nin kurtaricisi oldugu (1995'te Hazine'den KiT'lere 61 trilyon TL transfer yapilirken,
KiT'lerden Hazine'ye 390 trilyon TL kar transferi yapildi§i; ayrica KiT'lerin 6dedigi
dolayli/dolaysiz vergilerin konsolide bltce vergi hasilati icindeki payinin 1995'te yizde 41
oldugu);

(if) 500 buydk firmanin hala en 6nemlilerinin KiT'lerden olustugu, 500 bliyik firmanin briit katma
degeri icinde KlIT'lerin dnemini 1996-97'de ylzde 44 gibi 6nemli bir payla korudugu;

(iii) emek verimliliginde 6zel sektdriin gerisinde kalmadi§i; ve nihayet,

(iv) geriye cok 6nemli bir dzellestirilmemis KiT portfdyi kaldigi yani 6zellestirmeye karsi
sendikal micadelenin asla gecikmemis oldugu vurgularini yaptim ve tim bunlar tablolar ve
rakamlar esliginde gbsterdim.
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Bu ayrintilari daha 6nce kamuoyu ile paylagsmadim: Sunulan rapor, TURK-IS Baskanlar
Kurulu'nda bomba etkisi yaratti. KIT'lerle ilgili olumsuz ényarginin pengesindeki sendika
bagkanlari ve konfederasyon yoneticileri Gnemli 6lcide morallendiler.

Ne yazik ki, 1998 yilindaki TURK-IS mitingi disinda buradan ciddi bir eylemlilik ve
Ozellestirmelere karsi ortak sinifsal tavir tireyemedi. 2000'de uygulamaya baslanan yeni IMF
programi kapsamindaki yogun 6zellestirme programini puskirtecek veya kesintiye
ugratabilecek bir sendikal direnis gelistirilemedi.

MUMTAZ SOYSAL'I| ANARKEN

5 Kasim tarihli soL Portal yazimizi yazarken Miimtaz Soysal Hoca'y1, heniiz sagken, KIGEM
baskanligi dolayisiyla hayirla anmistik. 11 Kasim'da yitirdigimiz Mimtaz Hoca'yi Turkiye'nin
anayasal birikimine ve demokrasi micadelesine verdigi katkilar bakimindan anan ¢ok yazi
yazildi. Biz de o yOnleri bakimindan aniyoruz ama onu emek mucadelesine verdigi katkilar
baglaminda anmayi daha cok tercih ediyoruz. KIGEM'in degismez figiirii ve emektari olarak
Mimtaz Hoca hep basrolde oldu. Onu anarken, kendisine en blyik destegi veren (gegen
yazimda da andi§im) ilter Ertugrul ile gene KIGEM'de Genel Sekreter Yardimcili§i ve Genel
Sekterlik yapan sevgili Ayla (Yilmaz) Ezer'i de unutmamak gerekir. Kuskusuz Harb-IS sendikasi
olanaklarini cémertce KIGEM'in emrine sunan izzet Getin Baskani da...

Dénemin bircok sendikacisi da ismen veya fiili olarak KIGEM calismalarina katki verdiler. Ug
isci konfederasyonu baskani, KIGEM'in vakfa déniistigi 1996 yilinda kurucu diyeler olmayi
kabul ettiler. Bircok sendikaci, érnegin Petrol-is Baskani Bayram Yildirim, daha sonra o sirada
tek Gida-is genel sekreteri olan Mustafa Tirkel ve hepsinin ismini sayamayacagim bircok
degerli sendikaci KIGEM ydnetiminde yer aldilar. (Ama sendika ydnetimleri degistikce/
sagcilastikca KIGEM ilk kapi disari edilen kurulus oldu). Kuruculari arasinda veya yénetimde
yer alan meslek odasi yoneticilerinden Kaya Guveng, Ayfer Egilmez, Gurol Ergin gibi isimler
yaninda aydinlardan Oktar Trel, Bilsay Kurug, Ali Riza Aydin, Aziz Konukman, Erin¢ Yeldan,
Serdar Sahinkaya, Sencer imer, Erol Taymaz gibi isimler ile adini anamadigim diger tim degerli
arkadaslarimizi saygiyla selamlamak isterim.

Son olarak, KIGEM'in acti§i davalar arasinda en énemlilerinden birinin TELEKOM davasi
oldugunu ama asil 6nemli dava konusunun, 9 Aralik 1999 tarihli IMF Niyet Mektubu ve Standby
dizenlemelerine karsi &quot;bu mektup ve bu dizenlemenin yok hUkminde olduguna ve
Anayasaya aykirihginin giderilmesine&quot; karar verilmesi istemini iceren dava oldugunu
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belirtmek gerekir.
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