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Blrokrasinin evrimi

Tarkiye Cumhuriyeti'nde, kurulustan itibaren, yeni devletin birokrasisini yetistirmek ve daha
karmasik (kapitalist) bir devletin igleyisini Gstlenebilecek bir olgunluga eristirmek icin ¢abalar
harcand..

Baslangictaki kadrolar, en tepedeki siyasiler dahil, Osmanli Devleti'nden tevarus edilen
kadrolardi. Yénetim anlayislarinda degismeler ortaya ¢ikmisti ama eskinin izlerini battintyle
silmek miimkiin degildi. Ozellikle de biirokraside ve birinci derecede sorumluluk (istlenmeyen
siyasi kadrolarda. Cumhuriyetin mimarlari bunun farkindaydilar. Egtiim devrimine bunca énem
verilmesi, Cumhuriyetin yetismis insana olan ihtiyacinin had safhada olmasindandi. Gérev alan
kadrolarin hepsi yeni egitim streclerinden gelmediler; bir kismi Ustlendikleri gérevler icinde
eylemle 6grenerek kendilerini yetigtirdiler.

Kurulug doneminin merkezi birokrasisi, ulusalci ve bagimsizlikgi refleksleri giglt bir toplumsal
kesim olusturdu. Dis glglerin bu biurokrasiye niifuz etme kosullari ortada yoktu. Palazlanan
sermaye kesimleri ile iligkileri ise, Il. Diinya Savasi dénemi harig, gérece sinirli sayilabilirdi.
Savas sonrasi dénemde siyasetteki bélinme burokrasiyi de igine alarak ilerleyecekti. Demokrat
Parti (DP) déneminde siyasetci-sermaye iligkileri yogunlasirken, merkezi blrokrasi de bu
cembere girmeye baslayacaktl. Ama liberal gérusler kamucu gorusleri tasfiye edebilecek bir etki
gliciine erisemeyecekti. Esasen DP bile, KiT'leri 6zellestirmek isterken 1950'lerin ikinci
yarisinda -ekonomik kosullarin zorlamasiyla- yeni KiT'ler olusturmak durumunda kalacakti. Dis
etkilere ac¢iklik bu dénemde siyasetciler kadar Ust dizey blrokrasiyi de gorece etkilemisti.

1960-80 arasindaki donemde, kamu yararini 6ne alan anlayiglarda yeniden bir yikselis
yasandi. Bunda, 1961 Anayasaninin da dnemli katkilariyla Tarkiye siyasetinin sola agiimasi,
planh sanayilesme ve kalkinma modelinin yeniden hatirlanmasi ve ¢cok sayida yeni KiT
kurulmasi, emegin sendikal érgitlenmesinin ve micadelesinin dnemli bir ivme kazanmasi
belirleyici oldu. Planlama sureci ve 6zelllikle Devlet Planlama Teskilati (DPT), Maliye Bakanhgi
gibi ciddi devlet gelenegi olan bakanliklar ve kurumsal yaplilar, ¢esitli denetci kadrolari, vs.
kamucu nitelikleri Gnde olan bir merkezi burokrasinin vicut bulmasinda okul islevi gorduler.
Birinci Plan (1963-67) dénemindeki kadrolar kadar 6zgun, bagimsizhkgi, kamucu, yetkin ve
g6rece otonom kadrolar belki izleyen donemde gérilemeyecekti; ama 1971 askeri darbesinden
sonra kurulan sivil (btrokrat) hiikiimetinde bile bu ilk dénemin plancilarinin bakan olarak yer
almasi, heniiz Ozal dénemine hazir olmayan bir Tiirkiye manzarasi giziyordu. 1977'ye
gelindiginde Turkiye'de tarihi olarak en dizgun gelir dagilimi dinamiklerinin yakalanmig olmasi,




17.12.2019, SOL PORTAL, BUROKRASININ EVRIMi
Sali, 17 Aralik 2019 00:00

ic ve dis egemenlerin tahammul sinirlarina gelindiginin de habercisiydi.

OZAL VE SONRASI

1960-79 ddéneminin bitln izlerinin silinmesi i¢cin 1980'de -24 Ocak'ta ve 12 Eylil'de- dis glglerin
acik destegiyle pespese iki darbe yapilacaktl. Bu darbeler, Tarkiye'yi disa bagimli bir birikim
modeline itelerken, gelir bolisimini emekgi kesimler ve tarim aleyhine bozan tim
dizenlemeler de darbe hukukuyla sahneye ¢ikmaktaydi. 1980 dénlisiminin hedefinde
merkezi burokrasinin donustirilmesi ve glctnin kirlimasi da bulunmaktaydi. Baglangig
yillarinda askeri kadrolar bir ikame glcu olmaya calistilar ama basarili olamadilar. O kadar ki,
Bagbakan olarak atadiklari B.Ulusu'nun yardimciligina eski DPT miistesari olan T. Ozal'i
getirmek zorunda kaldilar. 1983 sec¢imlerinde sahneye ¢ikan sivil siyasi gi¢ de, neoliberal
politikalara ve dis telkinlere sonuna kadar agik olan T. Ozal liderligindeki ANAP oldu.

Ozal''n merkezi bilrokrasiye (hatta 1984'te biiyilksehir modelinin getirilmesiyle yerel
blrokrasiye) dokunuslari, sonraki dénemlere de yansiyacak etkilerde bulundu. Merkezi
blrokrasinin gctini kirmak i¢in burokrasi digindan hatta Ulke digindan transferler yapti. Fakat
&quot;Ozal'in prensleri&quot; denilenler arasindan da bekledigi gibi kendisine tam biat
etmeyenler c¢ikabildi. ikinci yéntemi, merkezi ekonomi biirokrasisinin gliciinii onu parcalayarak,
ekonomi kurullarinin sayisini arttirarak kirmakti. Sayilarini hizla ¢ogalttigi ve Bagbakanliga
bagladigi kamu 6zel fonlari ve yeni kamu tizel kigilikleri de ayni amaca hizmet ediyordu. Bagl
oldugu bakanini atlayarak dogrudan basbakana erigsebilen (ist biirokrat tipi de Ozal'in Tiirkiye
kamu yonetimi sistemine katkisiydi! Bu dénemde sermaye ile kimi siyasetgi-burokrat kadrolari
arasindaki ¢ikar iligkileri dGnceki donemlerde gérilmemis bir futdrsuzluk dizeyine ulagmigti.

1990'li yillardaki koalisyon hilkiimetleri ddneminde Ozal'in izleri kismen siirdi, kismen silindi.
Ama, PKK ile gatismalar nedeniyle guvenlikgi kadrolarin gliglenmeleri gibi arizi bir olay disinda,
ekonomi burokrasisi agisindan yeni bir olgu sahneye ¢cikmaktaydi: 1980'lerdeki neoliberal
doénisimun yarim kaldigini distinen dis finansman kurumlari ve arkasindaki hegemonik gugler,
Ciller dénemiyle birlikte ekonomi birokrasisini neoliberal ideolojiye tam teslimiyet cizgisine
getirmek igin yogun ¢aba harcamaya baglamiglardi. Bu, o donemin birgok resmi, yari-resmi
belgesine de yansimigti.

IMF VE AKP DONEMLERI
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1998-2002 arasindaki AKP 6ncesi IMF'li ddnem, sadece dis finans kuruluglarinin borusunun
6ttaga, Tarkiye'yi 2001 krizine surikleyen ve zayif hUkimeti daha fazla baskilamayr mimkin
kilan ortamin yaratildigi, sonucta iktidarin neoliberal bir islamci harekete gecis kosullarinin
olusturuldugu karanlik bir dénem olarak tanimlanabilir. Bu dénemde IMF/DB gézetiminde,
merkezi ekonomi burokrasine bagl olmayan, siyasi iktidara karsi da yari-otonom, buna karsilk
dis finans kuruluslarinin telkinlerine ¢ok agik bir takim &quot;bagimsiz&quot; kurumlar (tatdan,
enerji, telekominikasyon,vs.)olusturulmasi gergeklestiriimistir. TCMB'nin otonomisinin
vurgulanmasi hepsini agan bir 5neme sahipti.

AKP, 2002-2008 déneminde dis ekonomik ve siyasi glclere biat etmede dnceki iktidari asan bir
sadakat ve kararlilik gbstererek kendisini kanitlamisti. Sonrasinda da, 2015'e kadar dis
telkinlere uyumu pek sorgulanmamisti. Ancak daha hentiz 2003 yilinda bile TCMB Baskaninin
faiz hadlerini asagiya cekmesi yoksa istifa etmesi Uzerine yUrGttlen tartismalar siyasileri
(arkasinda RTE olan Sanayi Bakani Coskun ile arkasinda IMF olan Babacan') birbirine
dusurebilmekteydi. Her durumda, 2000'lerin baglarinda kurulan s6zde yari-otonom kurumlar,
varliklarini korumus olsalar da, etki alanlari aginmigti. Giderek tek adamin elinde yogunlasan
iktidar gucu, Turkiye'nin bagimsizligi gibi dogru bir amacg adina degil, ama kendi glcinin
paylasiimasini engellemek adina bu kurumlari -yénetimlerini kendisine sadik kadrolardan
olusturmasina karsin- giderek etkisizlestirdi.

AKP, kendisinden 6nceki sivil-askeri blrokratik kadrolari asama asama buyuk tasfiyelere
ugratarak ilerledi. Baglangi¢ta kendi kadrolar yetersiz oldugundan Gilen cemaatinin kadrolarini
batdn kritik pozisyonlara yerlestirdi. O kadrolar kendilerini yeniden Ureterek/ yeni kadrolar
dogurarak daha da hakim pozisyona gectiler. 2016 sonrasindaki tasfiyelerinin tam
tamamlanamamasi bile ne denli yayilmis olduklarinin adeta kaniti gibidir.

AKP dbénemi merkezi birokrasisi, iki siyasi odaga (RTE ve Gllen'e) tam biat iligkisi i¢cindelerdi.
Cumbhuriyet tarihinde emsali yoktu. 2016 sonrasinda ve 6zellikle 2018'de Cumhurbagkanhgi
Yoénetim Sistemi'ne gecildikten sonra Cumhurbagkani, tist kademe kamu yéneticilerinin tek
kabesi durumuna gelmisti. Otokratik rejimin &quot;dzlenen&quot; tablosu olusmustu. Bu
tabloda, merkezi barokrasinin dig gugler karsisindaki bagimsizlikgi refleksleri tamamen
koreltilmisti. Cumhuriyetci degerleri savunmasi -eger hala bunlara bir deger veriyorsa-
yasaklanmisti.

Sermaye ile kurulan organik iliskiler en tepeden belirlenirken, ekonomi birokrasisi de
kolaylastirici roli oynamak durumundaydi. Merkezi biirokrasi igine siyasetci eskilerinden
takviyelerin yapilmasi ise, hem mansip dagitarak siyasi kadrolari yamacinda tutmak hem de
birokrasi Uzerinde denetim kurmak amaglarina yonelikti.
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* k%

Bitirirken, otokratik rejimlerde lider sultasi diginda gérece otonom bir varolusa sahip ne bir yargi
veya yasama erkinin, ne de bir burokratik yapinin ayakta duramayacagini saptayalim. Bunu
zaten benzer 6zelliklere sahip Trump déneminde st dlzey burokrat/siyasetci kiyimindan da
gorebiliyoruz. Simdi ingiltere gibi saglam oldugu sanilan teamiillere sahip olan bir {ilkede bile,
Boris Johnson déneminde yasanacaklarin pek de farkli olmayacaginin igaretleri alinmakta.
Kapitalizm artik -esasen dogasina aykiri olan- demokrasi i¢cinde yonetilebilir bir rejim olmaktan
ctkmaktadir.
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