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Yeni yonetim sisteminde c¢atlaklar

16 Nisan 2017'de halkoylamasina sunulan yeni rejimin anayasasi U¢ asamada yurdrltige girdi.
Bazi hikdmleri halkoylamasi sonuglari kesinlesince hemen, bazilari (sadece 4 madde)
Cumhurbagkanligi secim slrecinin yasal takvimi islemeye baslayinca yani 30 Nisan 2018'de,
nihayet geri kalan ¢gok sayida hukim de 24 Haziran 2018 sec¢imleri sonrasinda Cumhurbagkani
yemin edip gOrevine resmen baslayinca yani 9 Temmuz 2018'de yUrarlige girdi. Birinci
asamada yurlrlige giren anayasa hikimlerine iliskin uyum yasalari zamaninda ¢ikariimadigi
icin iglncl asamada degisikliklerin tim hakumleriyle yUrarlige girmesinden sonra surece hiz
kazandinldi. O kadar ki, 9 Temmuz giini Cumhurbagkaninin yeminine saatler kala 703 sayli
KHK cikarilarak anayasa degisiklikleri yasalara yansitildi ve &quot;uyum&quot; esas olarak
saglanmis oldu.

Cumhurbagkani merkezli yeni yénetim sisteminin kurumsal yapisi ise, 10 Temmuz 2018'de
&quot;Cumhurbagkanhgi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnameleri&quot; bashgi
altinda Resmi Gazete'de pespese yayimlanan dért Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yasal
dayanaga kavusturuldu. Blyuk kapsama sahip Uyum KHK's1 ile Tegkilatlanma Kararnameleri
Oylesine hizl bir bicimde kamu ydnetim yapisina giris yapmisti ki, ilgili kamuoyunun bile
degisiklikleri inceleme, sindirme veya elestirel yoruma tabi tutma refleksleri bir miktar kérelmisti.

Bircok yorumcuya ortak olan duygu ise, kamu ydnetim sistemini bastan asagiya déntstirmeye
ybnelik hazirliklarin pek muhkem oldugu ve binyesinde hi¢ ¢atlak birakmayacak mikemmelikte
bicimlendirildigiydi. Siyasal islamci hareketin otokratik karakterde yeni bir rejim kurmaya
yOnelen adimlari, bazilarina hi¢ bu kadar sistemli olmamis gibi g6zUkiyordu.

Aslinda heniiz 10 Temmuz Kararnamesi'nin yénetim semasinin ipuglari 24 Haziran Segimleri
6ncesinde medyaya servis edildigi anda bile, kurgulanan Cumhurbagkanligi Yénetim Sistemi'nin
birgcok bakimdan sorunlu bir yapi olusturacag: hemen fark edilebilirdi. Bu sistem bir kere birgok
kurumsal mukerrerligi, gOrev/yetki catismasini, bakanlik gibi yerlesik kurumlar ile kurul-ofis gibi
egreti kuruluglar arasinda gui¢ ¢cekismelerini dogurabilecek kaotik bir yapi hazirlamaktaydi. Biz
bu konuya henliz 1 Temmuz 2018 tarihinde BirgiinPazar'da deginmistik.

Daha sonraki gelismeler bu ilk saptamalarin haklihdini vurgular nitelikte oldu. Olusturulan
yapinin sanildigindan daha derme-gatma bir ydénetim yapisi olusturdugunun birgok isareti birkag
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ay icinde ortaya c¢ikiverdi. Bazi 6ngériimedik isaretler de daha sonra ortaya ¢ikacakti.
Gelismelere yakindan bakildiginda su saptamalari yapabiliyoruz.

Cumhurbagkanligi blnyesinde olusturulan dokuz politika kurulu ile Cumhurbagkanligina bagl
dort ofisin yoneticilerinin atanmasindaki gevseklik bir ilk isareti vermekteydi. Kararnamelerin
cikis hizina kiyasla pek yavas kalan yodnetici atamalari yénetimde bosluklar doguruyordu; daha
kurumsal yapidaki bakanliklar bu acigi doldurmakta gecikmeyeceklerdi. Ote yandan atamalarda
liyakat yerine politik/ailesel yakinlklarin 6ne ¢ikmasi, Erdogan'in kendi etrafinda 6rmek istedigi
blrokratik zirhi oldukca kirilgan yapiyordu. Kaldi ki, G¢ Gyeden olusan bir politika kurulunun
iyi-k6tl yUzlerce uzman barindiran bir bakanlhk donanimiyla bagsetmesi beklenemezdi.
Erdogan'in takintili deyimlerinden olan ve nefret kadar korkularinin da disa vurumunu
yansitmasi ¢ok muhtemel olan &quot;birokratik oligarsi&quot;, eger devleti tamamen
cOkertmeyi gbze almadiysaniz, uyduruk politika kurullari ve ofisler karsisinda iglevsiz
kalamazdi. Nitekim dyle de oldu.

Hatta, bu kurul ve ofisler disinda Cumhurbagkanina baglanan 11 kurum ve kurulug arasina
giren iki yeni baskanlik, &quot;Strateji ve Blitce Baskanli§i&quot; ile &quot;iletisim
Baskanligi&quot; icin de benzer seyler sdylenebilirdi. (Digerleri, Genelkurmay, Diyanet gibi
mevcut sistemin zaten gugli kurumlari olup bakanlik kargiliklari yoktur; RTE'nin dogrudan
baskanligini Gstlendigi &quot;Turkiye Varlik Fonu&quot;-TVF ise ayr bir vakadir). Bu yeni
baskanliklardan &quot;Strateji ve Blitce Baskanhdi&quot; icin de gigli bir idari yapilanma ve
cok kapsamli gérev ve yetkiler 6ngériimustt (Bkz. 13 sayili, 24 Temmuz 2018 tarihli
Cumhurbagkanligi Kararnamesi). Ancak, orta vadeli program (OVP), orta vadeli mali plan,
Cumbhurbagkanh@i yillik programi ile sektérel plan ve programlari (m.2/a) ve merkezi yénetim
batce kanun teklifi taslagini (m.2/h) Hazine ve Maliye Bakanligi ile mistereken hazirlamak
gbrevi verilen bu &quot;Baskanlik&quot;, basinda eski Maliye Bakani Naci Agbal bulunmasina
karsin, hendz yapilanmasini tamamlayamadigi igin simdilik boyunu asan bu blyUk igleri Hazine
ve Maliye Bakanligi'na devretmekten kaginamamisti. Aslinda bu blyUk igler icin Baskanlik
blinyesinde bakanlik paralelinde blyUk bir burokratik yapilanma olugsmasi kaginiimazdi. Nitekim
kurulug Kararnamesinin 6ngdérdigu de buydu. Bu baskanligin hizmet birimleri arasinda beg
genel mudurluk, bir daire bagkanlhgi, iki masavirlik, bir 6zel kalem mudirligi bulunmakta, adeta
mini bir Hazine ve Maliye Bakanligi ile eski DPT karmasi olusturulmaktaydi!

Ama siyaset bosluk kaldirmayacag gibi birokrasi de bosluk kaldirmaz. Damadin bakanhgdinin
sadece Strateji ve Bltce Baskanliginin gérev ve yetki alaninin Gzerine ¢éreklendigi ve bunun
gecici bir durum oldugu da saniimamalidir. Hazine ve Maliye Bakanhgi simdiden bakanliklar
ustl bir konuma yerlesme yolundadir.
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Bu arada, OVP hazirlama gérevini devralan Hazine ve Maliye Bakanlgi'nin bunu, dis telkinlerle
uyumlu olarak bir krizle micadele programina (Yeni Ekonomi Prgrami'na =YEP'e)
dondstirmesi; YEP kapsaminda Bakanlik denetiminde yeni merkezi ekonomi ofisleri (6zellikle
de &quot;Kamu Maliyesi Dénlstm ve Degisim Ofisi&quot;) olusturmasi; tepkiler Uzerine kisa
stirede vazgecilse de McKinsey&Company sirketiyle bir danismanhk/denetim iligskisinin (adeta
IMF'siz bir IMF g6zetiminin) kurulmasi gibi 6rnekler, Temmuz Kararnamelerinin kisa sirede
asildigini géstermekteydi. Hazine ve Maliye Bakanligi blnyesinde kurulan &quot;Dénistim ve
Degisim Ofisi&quot;nin, siki maliye politikasini izleme/yénlendirme/denetleme/raporlama birimi
olarak bakanliklar ve kurullar Ustl (onlara talimat aktarma yetkileriyle donatiimig) tst dizey bir
sorumluluk Gstlenmesinin de kanitladigi gibi, baslangigta kurgulanan model kendi iginden
catlatilmigti.

Burada fiilen yaratilan seyin, Hazine ve Maliye Bakani'nin, adeta ilan edilmemis bir bagbakan
statUstyle, kurulan ekonomi yénetiminin (hatta tim bakanliklarinin mali-ekonomik kararlarinin,
bu arada TVF'nun) tepesine oturtulmasiydi. Sadece kaginilmazhgi ortaya ¢ikmig bir esgidim
gereksiniminin sonucu mu? Her durumda, yeni yénetim yapisinin yetersizliklerinin ve
daginikliginin bir sonucu olarak, hig olmazsa kamu mali-ekonomik yonetimini Hazine ve Maliye
Bakanligi Gzerinden merkezi bir denetime alma ihtiyacinin -6zellikle de ekonomik kriz kosullar
dayatinca- acilen hissedildigi anlasiliyor. Ama bunun yalnizca iktidarin akliyla
gerceklestiriimedigini McKinsey iligkisi ok 6gretici bicimde ortaya ¢ikarmisti.

Cumhurbagkanligl yénetim sisteminin sirdirtlemezligine dair yeni sorun alanlari birikmeye
devam etmektedir. Bu, kuskusuz yeni arayiglari gindeme getirebilecektir. Ama bu defa 2017'ye
kadar 1982 Anayasasina yapilan yamama degisiklikler gibi diizeltmeler ¢are olamayacakiir.

haber.sol.org.tr/yazarlar/oguz-oyan/yeni-yonetim-sisteminde-catlaklar-252008

3/3


https://haber.sol.org.tr/yazarlar/oguz-oyan/yeni-yonetim-sisteminde-catlaklar-252008

