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izmir yerel ydnetim modeli

Siyasal iktidarin hi¢ beklemeden giindemine aldi§i dncelikli siyasi hedefi, izmir'in ele
gecirilmesiydi. Siyaseten ele gecirmeyi, kuskusuz ekonomik olarak ele gecirme de izleyecekti.
iktidarin degismez basi, heniiz 2004 yerel secimlerinde, &quot;izmir'i alamazsak kendimi bu
secimleri kazanmis saymam&aquot; gibi asiri iddiali bir konumlanmayi secmisti. iddia ve meydan
okuma Tirkiye'deki siyasal islamci hareketin mayasinda var denilebilir. Gercekten de merkezi
ve yerel iktidar alanlarini blyUk bir hizla ele gecirmesinde bu tavrin énemli pay! oldugu inkar
edilemez; 6zellikle de karsisindakilerin iddiasinin alan savunmasindan 6teye gegemedigi bir
ortamda.

2004 yerel secimlerinde iilke capindaki basarisi izmir'de bir hezimete déniismiis olmasina
ragmen izmir'i alma iddiast, izleyen genel ve yerel secimlerde de siirdiiriildii. 2007 genel
secimlerinde AKP ciddi bir oy ve milletvekili artisi saglayinca 2009 yerel segimleri i¢in de tekrar
umutlanmisti; ancak CHP ile aradaki fark kapanmak yerine agildi. 2011 genel segimleri
arifesinde bu defa Hikimetin orkestra sefliginde FETO'cu gUgler sahaya sarulup, polisi, savcisi,
yargiciyla blyuk bir kumpas kurulup bir itibarsizlastirma operasyonu baglatildi. Sonu¢ gene
hisran oldu, bu saldiri ters tepti. 2014 yerel secimlerinde bu defa sahaya sirllen, kendisi
gOnullsiz olsa da, &quot;gelecegin basbakani, yatirimci bakani&quot; olarak pazarlanan Binali
Yildinm'dan baskasi degildi. Aradaki fark kapanmadi. Bagkan Aziz Kocaoglu'nun CHP oylarinin
gene birkac¢ puan Gzerinde destek alarak tG¢linci donemini baglatmasi engellenemedi. 2015
genel secimlerinde yelkenler artik indirilmisti; nitekim &quot;iki turlu&quot; genel segimlerde,
hem Haziran'da hem de Kasim'da, AKP izmir'de en kétli performansini sergiledi.

Peki izmir siyasal islamcilar agisindan nicin bu kadar 6nemliydi? Oncelikle, birbirini tamamlayan
iki nedenle: Birincisi ve genel olani, bir otoriter islamci rejim insasinin, llke sathinin hicbir
bolimind gbézden ¢ikarmaya, kendi ideolojik kugsatmasinda gedikler acilmasina misamaha
gbstermeye tahammali olamaz. Bunun, kendi iddiasinda biyuk bir zayiflik olarak algilanacagini
hisseder. ikincisi ve 6zel olani ise, iktidarin ideolojik hegemonyasinin kurulmasinda izmir
simgesel énemdedir. &quot;Gavur&quot; izmir dedikleri kentin fethedilmesi, diger direnc
noktalarinin da diismesini hizlandiracakti. iktidar partisi bitiin zorlamalarina ragmen bunu
basaramamistir. Basaramamasi, tam da korktugu gibi, kendisine kargi direng hatlarinin
pekismesine gdtlirmistir. iktidar karsiti blok, yiizde 50'lik bir direng hattini koruyabilmistir. izmir
bu bakimdan, Tiirkiye'de islamo-fasist bir rejimin yerlestirilmesi projesinin en 6nemli ayakbag!
olurken, bir bagka agidan da bu projeye karsi direnisin de moral kogbas! olmustur.
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Bunlara, bu iki nedenden biraz ayri bir yerde duran, ama aslinda mevcut iktidarin mesrebinin
ayrilmaz parcasi da olan, izmir'in ekonomik rantlarina el koymak veya istanbul'da oldugu gibi
kentsel rantlarin Gretimi ve dagitimini dogrudan merkezi yonetimin denetiminde gétirmek
hayalini de eklemek gerekir. Ug biiylik metropol icinde izmir Bliyliksehir Belediyesi (iBB),
iktidarin ve sermayenin rant saldirisina karsi simdiye kadar en iyi korunabilmis/direnebilmis kent
olarak buna gegit vermemistir. iktidarin izmir'e ve iBB Baskanina olan nefretinin biiyiimesinin
o6nemli bir nedeni de budur. Ama bu nefretin ve gayri-etik siyaset yapma bigiminin bir sonucu
olarak izmir'i merkezi yatinmlardan mahrum birakmaya, iBB'nin Urettidi projelere gereken
bakanlik izinlerini yillarca siriindiirmeye, iBB'nin buldugu cok uygun kosullu dis kredilere onay
vermeyip dnlinii kapamaya calistikca, bdylece sadece izmir'e degil ilke ekonomisine de zarar
vermeye devam ettikge, izmirli secmen de hem bunlarin hem egitime/yasam tarzina
muUdahalelerin bedelini iktidara 6detmeye devam etmektedir.

* %%k

IBB, (ic ddnemdir gergeklestirdigi basarili uygulamalar nedeniyle, yurticinde ve disinda blyiik
bir ilgi odagina déniismekte gecikmedi. AKP'li belediyeler olsun merkezi iktidar olsun izmir'in
bazi projelerini kopyalamaya veya (stt projesinde oldugu gibi) elinden almaya calistilar.
Kuskusuz iyiniyetli olarak izmir'i 8rnek almaya calisan belediyeler hep daha fazla oldu. iBB,
yabanci Ulke kentlerinin belediyelerinin inceleme nesnesi olmaya, uluslararasi kuruluglardan
sik¢a aldigr 6dullerle anilmaya, kredi derecelendirme kuruluglarinin Tarkiye tlke notunun ¢ok
tzerinde bir ulusal élgcek notu olan AA'ya deger gbériimeye basladik¢a, acaba belediyecilikte bir
&quot;izmir Modeli&quot; mi olusuyor sorusu da haliyle sorulmaya baslandi.

iste bu soru etrafinda bir araya gelen bilim insanlari, yerel ydnetim arastirmacilari ile iBB'nin
degerli birokratlari iki yildir bir &quot;izmir Modeli Projesi&quot;ni ete kemige biriindiirmeye
calisiyorlar. Prof. Dr. ilhan Tekeli'nin baskanhginda yUritilen bu genis kapsamli proje gene
genis bir bilim/arastirma heyetini de harekete gecirme becerisini simdiye kadar géstermis
bulunuyor. Benim de gonulli tartismaci olarak zamanim elverdikge galistaylarina ve
tartismalarina katildigim, sunumlar etrafinda gériis ve elestirilerimi dile getirdigim bu izmir'i
&quot;modellestirme&quot; projesinin temel ¢iktilarinin 6nimazdeki ilkbaharin sonlarina
yetismesi beklenmektedir.

Simdi burada ele aldigimiz konu bakimindan bizi en ¢ok ilgilendirebilecek olan bir calistay
sunumunun, Prof. Dr. Oguz Esen'in &quot;Mali Yénetim Stratejisi ve Performansi&quot; baglikli
cok ayrintili galismasinin bazi verilerini kullanarak devam edelim.
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IBB'nin 2004-2016 déneminde en basarili yénii, yatirmei belediyecilik olmustur. Devraldig
bozuk mali dengenin yatirimlari olumsuz etkileyen sonuglarini bir dizi mali reforma giderek ve
bor¢ yukinU azaltarak ¢6zmus, merkezi yonetimle sorunlari yeni bir mali strateji belirleyerek
asmis (Esen:53-55) ve sonucta gerek toplam yatirimlar, gerek kisi basina disen yatirimlar,
gerekse toplam harcamalar iginde yatirimlarin payi bakimlarindan sarekli kendisiyle yarigan bir
cizgide ilerlemistir. Bunun cok dnemli bir gdstergesi de, IBB'nin, belediyenin iktisadi
isletmelerinin yatirnmlari da dahil edildiginde, s6z konusu dénem boyunca izmir'e yaptigi yatirim
toplaminin merkezi iktidarin toplam yatirimlarini asiyor olmasidir. Bu dénemde iBB toplam 11.9
milyar TL'lik yatirim gergeklestirirken, merkezi iktidarin yatirim toplami 9,9 milyarda kalmaktadir.
(Esen:50-51). Aslinda Ankara BB ile bu bakimdan bir kargilastirma yapilsaydi, merkezi iktidarin
izmir'e karsi nasil kasitli bir diglama icine girdigi daha iyi anlasilirdi.

IBB tarafindan yapilan yatinmlarin bilyiik béliimiyle altyapi yatirmlari oldugu ve bunlarin iginde
4,1 milyar TL ile ulagtirma yatinmlarinin basi gektigi (toplu tasim sistemlerinde iZBAN, metro ve
tramvay olarak rayli sistemin 6ne ¢ikarilmasi, otobus filosunun tamamen yenilenmesi, deniz
ulagiminin modernize edilmesi ve glclendirilmesi), artik giinde 1.6 milyon kiginin kent ve il-igi
ulagsiminin toplu tasima sistemiyle gerceklestiriimesi, &quot;otobls-metro-vapur arasinda
entegrasyonu tam olarak saglayan dinyadaki ilk metropollerden biri&quot; (Esen: 80) durumuna
gelmesi, izmir BB'nin arti hanesine yazilmasi gerekenlerdendir.

BayUklik bakimindan ulastirmayi izleyen yatirim kalemi, 3,1 milyar TL ile yol yapimidir. Ama
burada énemli élglide IBB'ne dzgii olan uygulama, ova yollarinin yapimi, tarlalar arasi (iretim
yollarinin yapimi ve asfaltlanmasi gibi dogrudan tarimsal Gretimi ilgilendiren yatirimlara verilen
onceliktir. Ustelik bu konudaki yatirimlarin, heniiz BB sinirlarinin il sinirlari lcegine
genisletiimesi beklenmeden yani 2009-2014 déneminde de buylk bir hizla sGrdirilmus
olmasidir.

IBB'ni Tiirkiye capinda 6ne ¢ikaran bir bagka yatirim dnceligi, icmesuyu ve atiksu yatirimlarinin
yogunlugudur. Bir kere icmesuyu temini bakimindan IBB kadar merkezi iktidarca kaderine
terkedilmis bir bagka BB &rnegi bulmak zordur; burada DSi'nin oynamasi gereken rol dahi
cogunlukla iBB'nin sirtina yliklenmistir. Ama IBB'ni asil 6ne ¢ikaran uygulamasi, biyolojik aritma
bakimindan Turkiye'de yaklagiimasi zor bir orana yikselmis olmasidir. Gelismis biyolojik
artimayla arrtilan suyun toplam icindeki pay! izmir'de ylizde 95'e ulasmisken, istanbul'da yiizde
34 ve Ankara'da sadece yiizde 10'dur(Esen: 88). IBB, biyolojik aritma kapasitesi bakimindan
istanbul ve Ankara BB toplamindan fazlasina sahip durumdadir.

Son olarak deginmek istedigimiz konu, iBB'nin tarimsal kalkinma stratejisi bakimindan da
Tarkiye'de hem yerel ydnetimlere hem de bilhassa merkezi yénetime érnek olacak ¢aligmalar
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gerceklestiriyor olusudur. Kooperatifciligin gelistiriimesi ve Ureticilere dogrudan destekler
saglanmasi, Ziraat Odalari ile bir makina parki olusturulmasi, genel bir stratejinin gelistiriimesi
icin IBB icinde kurumsal bir yapinin tesisi ve Gniversiteler, Ziraat Odalari, Ziraat Miihendisleri
Odasi gibi ilgili kurum ve meslek drgtleriyle iBB'nin kurdugu izmir Tarim Grubu etrafinda
surekli temaslar saglanmasi ve eylem planlarinin harekete gegirilmesi, burada sayilabilecek
basliklardir (Esen: 92-96). Bunlardan en fazla éne ¢ikani ve yiksek lisans tezlerinin konusu
olmaya baslayani ise kooperatifciligin gelistiriimesi ve kooperatif-tiketici kisa yolunun kurulmasi
bakimindan gergeklestirilenlerdir.

IBB Bagkaninin oy oraninin izmir'in kirsal yorelerinde patlama yapmasinin 6zel nedenlerinden
biri ova/tarla yollarinin yapimi ise bir digeri de kooperatif¢iligin desteklenmesi olmustur.

Bize gore IBB, Aziz Kocaoglu dénemindeki uygulamalariyla, Tiirkiye capinda bir biyiiksehir
belediyesi modeli olmayi en fazla hakeden yerel ydnetim birimi konumuna yUkselmigtir.
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