13.12.2016, SOL PORTAL, YENi REJIMIN ANAYASASI
Sali, 13 Aralik 2016 00:00

Yeni rejimin anayasasi

Uglincii &quot;Milliyetci Cephe&quot;, AKP'nin yeni rejiminin anayasasini hazirliyor. 1970'lerde
Demirel Bagbakanliginda AP-MHP ve MSP arasinda kurulan iki &quot;Milliyet¢i Cephe&quot;
koalisyonu bdylesine biyuk bir iddiaya sahip degildi. Simdiki durumda ise, hakim dinci sag
partinin -milliyetciligi de artik kapsayan- ideolojik hegemonyasi altinda, Meclis'teki milliyet¢i sag
partiyi de kanatlarinin altina alarak ve onu kendi yokolusuna goétirecek sartlara razi ederek fiili
bir hilkimet-disi koalisyon kurmasi sz konusudur.

Ustelik, 21 maddelik degisiklik tasarisini inceleyince, bir &quot;parti devleti&quot; modelini
asacak sekilde bir &quot;tek muktedir adam devleti&quot;nin olusturuldugu gérilmektedir. S6z
konusu olan, 17. ylzyilin &quot;hakim-i mutlak&quot; Fransa Krali 14. Louis'nin &quot;Devlet
benim&quot; formulindn, Erdogan igin ismarlama elbise gibi hazirlanmis bir versiyonu gibidir.
Bagka deyigle, 140 yildir deneyimlenen parlamenter rejimin ilerlemeye acgik ufuklarinin
kéreltiimesi, ama esas olarak da 1923 Cumhuriyet rejiminin tamamen doéntstirtilmesi
anlamindadir.

MHP'nin, sadece Cumhuriyet rejiminin son anayasal kalintilarinin tasfiyesini degil kendi
tasfiyesini de iceren ve dizginsiz bir &quot;monark&quot;in ellerine teslim edilecek olan bir
&quot;tek adam devleti&quot; kurulmasini hedefleyen bu senaryoda isi ne peki? Sézin kisasi
MHP, 6zellikle de mevcut liderligi altinda, muhalefet etme alani kalmadigi, kendi varlik nedenini
esas itibariyle tikettigi icin bu oyunu oynuyor denebilir. MHP belki 2019'a kadar zaman
kazanmaya, belki ilerde AKP ile muhtemel bir flizyonun hazirhigina yapmaya ¢aligiyor olabilir.
Her durumda, MHP'nin hikayesi bu bicimiyle ilgi ¢ekici bile degildir. Ancak MHP tabaninin ve
segmeninin dnemli bir bolimandn bu oyunun oyuncusu olmayi igine sindirememesi ve tepki
gbstermesi halinde ilginglik kazanabilir.
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Kontrolsiiz Gli¢ ve Ylice Divan

Bugunkl sistemdeki cumhurbagkani arti bagbakanin toplam yetkilerini agan (cuntaci
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&quot;Devlet Bagkani&quot; Evren'in 1980-84 arasindaki yetkileriyle yarigan hatta gecen) bir
asiri kash cumhurbagkani tanimi, 21 madde toplanan dnerilerin 6zeti gibidir. Kuvvetler ayriligini
tamamen berhava eden, asiri gucld bir ylritme erki olmanin yaninda cumhurbagkani
kararnameleri ile yasamay! da eline gegirebilen, sikiyénetim sartlarini da kapsayabilen
genigletilmis bir OHAL rejimi kurabilen, Meclisi feshetme yetkilerini genigleten, yiksek yargi
tyelerini bugtnkinden ¢ok daha genis 6lgekte belirleyebilen bu kontrolstiz glicin denetimi de
Allaha emanettir; yani fani dinyada onu yaptiklarindan dolayi sorumlu tutmak neredeyse
imkansiz kilinmak istenmistir. Gergi, mecburen, &quot;sorumsuz&quot; cumhurbagkani modeli
terkedilmigtir; zira her kararin merkezinde olacak olan, yuratmenin hukuki ve fiili bagkani olan bir
simanin cezai sorumlulugunun olmamasi zaten ¢ok fazla &quot;kér kér parmagim
g6zine&quot; bir is olurdu, yani gbéze batacak kadar siritirdi.

lyi ama &nerilen diizenlemenin de ne kadar usulen yapildigi zaten siritmiyor mu? MHP'nin en
fazla direndigi noktalardan biri gibi gériinen su cumhurbaskanini ylice divana yollama nisabi
meselesinin, sonugta AKP'nin istedigi (veya itiraz etmeyecegi) bir bicimde dizenlendigi agiktir:
Mevcut Anayasada cumhurbagkaninin vatana ihanetle suglanmasi, TBMM Oye tamsayisinin en
az Ugte birinin yani 184 milletvekilinin imzasiyla mimkinken, simdi &quot;yolsuzluk&quot; ve
benzeri gibi daha siradan icrai kusurlar igin cumhurbaskaninin suglanabilmesi icin 600
sandalyeli Meclis'te Uye tamsayisinin salt cogunlugunun yani 301 milletvekilinin imzasi
gerekecektir. Kaldi ki, mevcut anayasada olmayan bir sorusturma komisyonu (yani bir ikinci
asama) ihdas edilmekte, bu komisyonun da Meclis Gye tamsayisinin beste G¢tntn (360
milletvekilinin) oyuyla kurulabilecegi 6ngérilmektedir. Bundan sonraki Ylce Divan'a sevk
asamasl ise mevcut durumdan daha disuk nisaptadir (dortte Gg¢ yerine Gcte iki, yani 413 yerine
400 milletvekili); ama mevcut Anayasada vatana ihanetle suglanma durumunun dizenlenmis
oldugunu unutmamak gerekir.

Sonucta, Yice Divan'da yargilanmanin bugtinki siyasetin muktedirlerinin en korkulu riyalari
olmaya devam ettigi anlasiimaktadir. Bunun bir diger kaniti da, cumhurbagkani yardimcilari ile
bakanlarin da cumhurbagkani igin 6ngorulen usul ve nisaplar dahilinde Ylce Divan'a
gobnderilebileceklerini dizenleyen hikimlerdir. Bunun anlami, mevcut Anayasa'nin 100 Gncl
maddesinde bakanlar igin 6ngorulen &quot;Meclis sorusturmasi&quot;nin, bildigimiz anlamiyla
sona erecek olmasidir. Gunkd 100. maddeye gdre, Meclis Uye tam sayisinin en az onda birinin
(yani 55 milletvekilinin) verecegi 6nerge ile sorusturma acilmasi istenebilirken, simdi bu amagla
6nerge verilebilmesinin nisabl 301'e ylkselmektedir! Komisyon kurulmasi, oturuma katilanlarin
salt cogunlugunun, Ylce Divan'a sevk ise Meclis Gye tamsayisinin salt gogunlugunun karariyla
alinabilirken, 6nerilen diizenlemede sirasiyla 3/5 ve 2/3 oranlari aranacaktir!
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Meclis'in Denetim ve Yasama Faaliyetinin Giduklestirilmesi

Ozetle, Meclis'e yiiriitmeyi denetleme yolu fillen kapatiimaktadir. Bunu pekistiren bir diger
dizenleme de gensorunun sistemden tamamen ¢ikarilacak olmasidir. Bdylece
cumhurbaskaninin (simdiki yapida bagbakanin), bakanlar kurulunun ve bakanlarin,
icraatlarindan sorumlu tutularak gensoru yoluyla diisiiriilmesi tarihe karisacaktir. Ustelik, dnemli
denetim mekanizmalarindan biri olan &quot;genel gérismed&quot; talebi de (ictiizik 101-103.
maddeler), &quot;devletin faaliyetini ilgilendiren konular&quot; i¢in verilemeyecektir! Peki
devletin faaliyetini ilgilendirmeyen konular hangisidir?

Elbette butln bunlarin pesinden, Anayasa referandumu sonrasinda, muhalefetin konusma
haklarini iyice kisitlayan drakonyen bir i¢ tizik degisikligi sékin edecektir. Meclis, var ama yok
bir vitrin stistne indirgenecektir.

Ama zaten Meclis artik kendi giindemine de hakim olamayacak, bir noktaya geriletiimektedir. iki
ek 6érnek verilebilir: Birincisi, Meclis, en énemli ve yillik streklilik tagsiyan yasama faaliyeti olan
ve yurtutmenin faaliyetlerinin denetiminin en 6nemli dizenegi olan Blutce Kanunu konusunda bile
yetkisizlestiriimektedir. Bltceyi artik Meclis'e cumhurbaskani sunacaktir ve slresinde yurUrlige
konulamamasi halinde bir dnceki yilin bltcesi yeniden degerleme oranina gére arttirilarak
uygulanacaktir!

Bltgeyi belki de zamaninda sunamadigin igin, belki de muhalefet fazla engelleme yaptigi igin,
belki de olaganusti kosullar nedeniyle yetistiremezsen, o zaman gelsin gegmis yilin batcesi!
Yani béyle durumlarda énce gecici bltce hazirlamak, ardindan o yilin bitgesini yeniden
tartismak gibi &quot;zaman kayiplari&quot;na yer olmayacaktir.

ikincisi, Meclis kendi gelecegine de hakim olamayacaktir: Mevcut durumda milletvekili genel
secimlerini yani Meclis'i yenilemeyi erkene almayl TBMM, Genel Kurula katilanlarin salt
cogunluguyla (yani karar yeter sayisi istenirse 138 milletvekili ile) alabilirken (Anayasa madde
77), 6bnerilen dizenlemeye gére Meclis Gye tamsayisinin beste G¢tnin (yani 360 milletvekilinin)
oyu gerekecektir. Dolayisiyla, muhalefet partilerinin istemiyle segime gidilmesi olanaksiz
olacaktir. Bir diger zorlastirici unsur da, Meclis secimleri ile cumhurbaskani segiminin birlikte
yapilmasi zorunlulugu olmaktadir. Dolayisiyla, Meclisi se¢cime gotirme inisiyatifi, iktidar
partisinin de genel baskani olacak olan cumhurbagkanindan baskasinin elinde olamayacaktir.
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Teokratik bir otokrasinin butin kapilarini ardina kadar agan bu anayasa degisikligine karsi
muhalefet edebilmenin tim yéntemleri kullaniimaldir. Bunun yolunun da 'milletvekili segilme
yasinin 25'ten 18'e inmesini biz de istiyoruz ama...' gibi zayif ve yanlis zeminlerde (bu yas
indirme isinin dogru tarafi da yoktur) bulunamayacaginin da farkinda olarak... Muhalefeti tarihi
bir gérev beklemektedir. Umarim, 'zaten Meclis'te 330'u bulamazlar'dan baslamak Gzere bu
tarihi gbrevi hafife alacak bir tutum igcinde olunmaz.
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