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2021 BUTCESI YENiI NE VAADEDIYOR?

Yeni Ekonomi Programi (YEP-IIl) ve 2021 Bltgesi Oncelikle 6zensizlik belgeleri olarak
gorulmeli. YEP’lerin 6zensizligi zaten biliniyordu; yenisinin de bunu tekrarladigina 11 Ekim tarihli
Birgiin Pazar yazimizda deginmigtik.

BUTCE HAKKININ GASPI

Zamaninda agiklanmamak YEP’lerde en g6ze batan bigcimsel kusurdu. 2021 Bltgesi 6zensizlik
bakimindan artik YEP’leri asmis durumda. Blitce ¢agrisinin artik kaniksanmis gecikmesinden
sOz etmiyoruz. (Gergi bu yil bitgeleme esasi son dakikada degistirildigi i¢in bu ¢agrinin
gecikmesi vahim usul sorunlarina yol agti). Bir bitce kanunu teklifinin/tasarisinin ilk kez
zamaninda (17 Ekim’de) Meclis’e sunulamamig olmasindan bahsediyoruz! YEP’de yasa ihlali
vardi, burada anayasal.. 2021 Yili Merkezi Yonetim Bltce Kanun Teklifi ve Bagli Cetveller” ile
ekinde yer almasi gereken raporlardan ikisi, “2021 Yili Bitce Gerekgesi” ile “Yillik Ekonomik
Rapor 2020” ancak 21 Ekim Garsamba gind Meclis Plan ve Bitge Komisyonu Uyelerine
(sadece onlara!) dagitilabilmisti. Ama onlar agisindan daha fazla geciktirilemezdi ¢liinkl Meclis
takvimine gére Komisyon o gin bitceyi gérismeye baslayacakti!

Bitge teklifinin TBMM’ye sunulmasinda anayasal streye uyulmamasi sadece bigimsel bir kusur
degildir. (Kaldi ki bicim/usul sarti, esastan dnce gbzetilmek zorundadir). Buradaki kusur, millet
adina yasama gorevini yapan milletvekillerinin “butge hakkinin” kisittanmasi bakimindan esasa
donadktdr. Meclisin en 6nemli yasama ve denetim faaliyetinin her yil yenilenen bitge yasalar
tzerinden gerceklestirildigini (gerceklestiriimesi gerektigini) distnirsek, ortada ciddi bir ihlal
vardir.

Ama butge hakkinin gaspi bu yil daha fazla dallanip budaklanmigtir. 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nda degisiklik yaparak blt¢celemede yeniden program butce
esasina donen ve fonksiyonel siniflandirmayi kaldiran bir torba yasa ancak 16 Ekim 2020
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girdi. (Bu konuya 19 Ekim tarihli Sol Gazete
yazimizda da degindik). Peki 2021 Yili Bitge Teklifi, Meclis’e sunulma tarihinden bir giin 6nce
yurdrlige giren bu yasa degisikligini dikkate alarak “program esasli” olarak nasil
hazirlanabilmisti? Meclis muhalefeti ise, yasamanin bitge hakkini koruma micadelesi vermek
ve bunu topluma maletmek bakimindan yeterli gabayi géstermiyor. Prof. Konukman’in énerisi
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hakhdir: 2021 Yih Bitge Teklifi'nin hazirlanig ve sunulug bigimi yasamanin butge hakkinin ihlali
anlamina geldiginden, bu Batge Teklifi TBMM Baskanligi tarafindan Cumhurbagkanligi'na iade
edilmelidir (edilmeliydi).

Butcelerin borclanma limitlerine uyulmamasinin da yasamanin bitce hakkina bir tecaviz
oldugunu belirtelim. 2019 bit¢esinde oldugu gibi 2020 bitgcesinde de éngdrilen net borglanma
tutarina uyulmamis; bir ek bltceyi Meclis’e sunma zahmetine girmeden torba yasalarla
bor¢lanma limitleri arttinimistir. Bunun Meclis’te siki bir tartigiimaya bile konu olmamasi acaba
dénemin ruhuna uyum geregi midir?

icerige iliskin sorunlari “6zensizlik” olarak nitelemek ise dogru olmaz. Ornegin biitcede
fonksiyonel siniflandirmanin sinirlandiriimasi, bitgeleme esasina dair bir kayiptir. YEP’lerin
bazi hedeflerinin henlz dénem baglamadan kaduk olmasi da bir 6zensizlik isareti degildir;
bunlar bilin¢li yapilmis “hatalar’dir. Birgiin Pazar’da iki hafta 6nce déviz kuru 6rnegi Gzerinden
acikladigimiz gibi, makyajsiz veriler iktidarin basarisizligini tam teshir edecek kadar mustehcen
niteliktedir. Hedeflerin i¢gsel tutarliligi ise, hesap verme kaygisi olmayan iktidarin en kiigik
tasasini bile olusturmamaktadir.

YOKSULLUGU KALICILASTIRMA

1987-2001 arasinda, Turkiye'de butgeler kamu borglanmasinin ve faiz yUklerinin artan baskisi
altindaydi. 1980’lerde Ozal’in “vergi alma bor¢ al” politikalari, sonugta bir yandan sermayenin
karlarinin énemlice bir b6limani devletin/vergi yikimlisinun sirtindan faiz gelirleri olarak
(faaliyet digi kérlar kategorisinde) elde etmesine, 6bir yandan ise kamu maliyesinin iflasina yol
acacak ve buttin bunlara g6z yummus olan IMF’ye kapiy! aralayacakii.

2020 ve 2021 butceleri ekteki tabloda goruldigu gibi, 6ncelikle, faiz yukiandeki yeniden hizli
artis egilimini tescilleyen belgeler olarak kaydedilmelidir. Daha vahimi, faizlerin vergi gelirlerinin
beste birini pesinen yutmasidir. Sanki 1990’larinin kdbusu yeniden hortlamak lzeredir. Baska
bir kargilastirma yapalim: Tarimda milyonlarca Ureticiye destek olmak tUzere 2021 bltgesine
konulan 6denek 31 milyar TL'den ibarettir. Yani, bir avu¢ sermaye grubuna gidecek 179,5 milyar
TL’lik faiz transferinin altida biri kadar. Benzer bir kargilastirmayi “yoksullukla micadele ve
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sosyal yardimlar” programina (Bltce Teklifi, s.53) ayrilan 38 milyar TL ile de yapabilirsiniz;
bltcenin esitsizlik Ureten yoksullastirici niteligini teyit etmekten baska sonug Gretemezsiniz.

Bitce aciklari ve faiz 6demeleri iligkisi (milyar TL)

2018 2019 2020(BT) 2020(GT) 2021
Bitce aciklari -73 -125 -139 -239 245
MY Buitcesi Faiz 6demeleri 74 100 139 137 179

Faiz artiglarinin arkasinda butge agiklarinin ve buna bagh olarak Hazine i¢ bor¢lanmasinin
durmaksizin blyimesi bulunmaktadir. Kamu kesimi borglanma gereginin GSYH’ya orani, IMF
programinin beklenen bir sonucu olarak, 2006-2017 arasinda -2009 kriz yil harig- genelde
yuzde 1’in alinda bir deger almisti. Ancak 2018’den itibaren borglanma geregi artmaya baslamis
ve 2020’de ylUzde 6,1 oranina ¢ikmigtir, 2021 igin iyimser tahmin, ylzde 4,7’dir. Kamu i¢ bor¢
stogunda 2019 yizde 29) ve 2020°deki (ylzde 39) yukll artislar meselenin bir bagka ytzudur
(Butge Gerekgesi, s.265). Bu arada bltce acgiklari ile faiz 6demeleri arasinda goérulen paralellik,
ekteki tabloda gorilecegi gibi, 2019°dan itibaren bozulmustur. 2020 butgesinde bitge agigina
dair baslangi¢ teklifi (BT) korunabilseydi belki paralellik stirecekti, ama gerceklesme tahmini
(GT) tamamen farkli bir noktadadir. 2021 acidi ve faiz 6denegi tahminleri bu durumda ayri bir
bilinmezdir.

Burada 6nemli (i¢ nokta daha var: Birincisi, bitce agiklarinin GSYH’ya oraninin 2020’de ylzde
4,9'a ciktiktan sonra 2021°de de ylzde 4,3 noktasindan kalacaginin 6ngoértlmesidir. 2018
éncesinde bu oran yiizde 2'nin altindaydi. Ustelik genel kamu aciklari, merkezi biitge aciklarini
da asmaktadir. Turkiye'nin kronik dig agiklar sorunu yanina artik bir i¢ agik sorunu da
eklenmigtir (ikiz agiklar). YEP-III'ln 2023 hedefi bunun sirecegini géstermektedir.

ikinci konu, biitge aciklarinin faiz ddemelerinin (izerine cikmasi nedeniyle, faiz harig bitce
dengesinin (birincil dengenin) de artik 2019°’dan bu yana eksi degerler almaya baglamasidir.
2020’de bltce dengesi -245 milyar TL iken, faiz disi denge -102 milyar TL'lik bir “birincil agik”a
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tekabul etmektedir. 2021 butgesiyle bunun -65,5 milyar TL'ye indirilmesi umulmaktadir. Buna
ragmen, 2023’e kadar merkezi yénetim butcelerinin birincil agiklardan kurtulamayacagi
ongorulmektedir. Bunun 6zet anlatimi, kamunun borg eksiltme yeteneginin uzunca bir stre
olusamayacak olmasidir.

Uglincii konu, aciklarin verilis nedeninin pek hayirhah sayilamayacagidir. Eger bu aciklarin
nedeni, ekonomik ve pandemik krizlerle hizla yoksullagsan kesimlere gelir transferleri olsaydi,
bunu daha az zararli olarak yorumlayabilirdik. Daha az zararh sayillmasi, hem sosyal hem
ekonomik agidan telafi edici etkileri bakimindan gegerli olurdu. Batin merkez tlkelerde gelir
destekleri igin butge imkanlarinin zorlanmasi bu tir saiklerle yapiimisti. Ama Turkiye'de butce
aciklari, temel olarak, asiri sermaye tesvikleri ile vergi toplama guglUklerinden kaynaklanmistir.

Bu boéliman sons6zi olarak, borg ve faiz butgelerinin sadece buginki nafus bakimindan degil,
gelecege transfer ettigi borg ylkl dlglisinde gelecek kusaklar agisindan da yoksullastirici
etkileri bulunacagini belirtelim. Bu bakimdan, dizelme egilimindeki bir kamu maliyesi sistemini
devralan AKP iktidari, bozulan bir kamu maliyesini miras birakmak Uzeredir.

Bltge harcamalarinin yoksullastirict 6zellikleri arasinda, personel édeneklerinin yetersiz artisi
(hedeflenen enflasyonun 6lgl alinmasina da bagh olarak); emeklilerin sefalet ayliklarina
mahkdm edilmesi; yatirim bitgesinin yetersizligi nedeniyle bitg¢enin istihdama katkisinin
zayifhgi; pandemik salgin kosullarinda bile egitim ve saglik yatirnmlarinin ve sosyal yardimlarin
yetersizligi; ciftcinin gene piyasanin acimasiz sémurisune terkedilmesi vurgulanmalidir.

Ama buttn bunlarin iligkide oldugu bir sorun alani vardir: Blyuk 6l¢ekli kamu yatirimlarinin
Yap-islet-Devret veya Kamu Ozel isbirligi sistemleriyle gercek maliyetinin bes-on katina
ctkarilmasi ve doviz temelinde onyillar sirecek garanti 6demelerine baglanmasid... Osmanli’yi
da batiran bu soygun sisteminin Ug¢ yilda bltceye getirecedi garanti 6demeleri yokanin 109
milyar TL oldugu gérulmektedir. YUk 6zellikle Saglik Bakanligi, Karayollari Genel MUdarltgu gibi
bu tir Mega yatirimlari Gstlenen kurumlarin tGzerindedir. Bu kurumlar, garanti 6demeleri diginda
yatirnmlarina kaynak ayiramaz duruma gelmislerdir. (Hiseyin Simsek’in haberi, Birgtin, 23 Ekim
2020).

BiR ESITSIZLiK ARACI OLARAK VERGILEME
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Butcelerin esitsizlikleri arttirici ve yoksullastirici 6zellikler tagsimasi, sadece harcamalarin ve
kamu hizmetlerin esitsiz dagilimiyla ortaya ¢ikmaz; adaletsiz bir vergi yapisiyla da gercgeklesir.
Tarkiye’'de butceler bu bakimindan da ikincil gelir bélisimint kuvvetli bir bicimde bozucu
Ozellikler tagimaktadir.

Bunun ilk nedeni dolayl denilen tiiketim vergilerinin agirlikli olmasidir. ikinci nedeni, {cretlilerin
gelir vergileri, sigorta primleri igveren tarafindan kaynakta kesilirken, isverenin kendi vergisini
—giderlerini distlkten sonra- izleyen yilda taksitlerle 6deyebilmesidir. Hatta Gcretlilerden kestigi
gelir vergisini, tiiketicilerden kestigi KDV ve OTV'yi gecikerek 6demek (bazen de hic
6dememek!) ve iki yilda bir ¢ikarilan vergi aflariyla 6deme olanagina sahip olmak bakimindan
da ayricalikhdir.

Gelir vergisinde Ucretliler lehine tarife diizenlemesi ve 6zel indirimlerin yetersizligine karsin,
sermaye gelirleri Gnemli istisna ve muafiyetlerden yararlanir. Bu adaletsiz sistemin sonucu,
ucretlilerin, Gelir Vergisi icinde milli gelir paylarinin iki katindan fazla yik tasiyor olmalaridir. Bu
durumu duzeltici bir dizenlemenin igsaretini 2021 Bitce Teklifinde bulamiyoruz. 2020 yilinda
Gelir Vergisi gelirlerinin ylzde 0,2 oraninda gerilemis buna karsilik 2021’de ylzde 20 artiginin
6ngoralmas olmasi, Gcretlilere gene “kimesteki kaz” muamelesi yapilacaginin bir isareti
olmaktadir.

Ote yandan Kurumlar Vergisi oranlarinda énemli indirimler yapilacaginin isaretleri simdiden
2021 yili butgesinde gérilmektedir. 2020 yilinda Kurumlar Vergisi ylzde 27 oraninda artmigti.
2021 yilinda ise Kurumlar Vergisinin sadece ytzde 0,9 artigi dngorilmektedir. Enflasyon dikkate
alindiginda bu, reel olarak azalig anlamina gelir. Bunun arkasindaki neden, Kurumlar Vergisi
oraninin yizde 22’den ylzde 18’e duslrilmesinin, hatta Cumhurbaskani’na birakilacak
yetkilerle yizde 15 ve daha altina indirilmesinin planlanmasidir.

2020 yili biltgesinin biraz da dolayl vergi gelirleriyle “kurtarildigini” biliyoruz. Ozellikle OTV’de
2020’de 2019’a gére artis yiizde 30,6'dir. Simdi 2021°de ithalde alinan KDV, yiizde 36,5lik
artisla yeni kurtarici roliinde gérilmektedir (Batce Gerekgesi, s.72). Demek ki ithalat
bagimlihginda bir diizelme olmayacaktir.

Vergi yuku dagilimindaki esitsizligi buyaten bir dizenek de “vergi harcamasi” uygulamasidir.
Gesitli indirimler, muafiyetler, istisnalar, vergi ertelemeleri yoluyla vergilerin toplanmadan
harcanmis sayilan bélimlerine “vergi harcamasi” denilmektedir. Gelir, Kurumlar Vergileri ile
KDV ve OTV tiirii vergilerin timi icin gecerli olan “vergi harcamalari”, esas olarak sermaye
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lehine ¢calismaktadir. 2020 bltcesi baslangi¢ teklifinde bu kalemde 195,6 milyar TL’lik bir vergi
harcamasi bulunmaktaydi. Bunun gergeklesme tahminini bilemiyoruz. Ama 2021 Bltce
Teklifinde (s.172) 230,8 milyar TL'lik (2022 igin de 258 milyar TL'lik) bir vergi harcamasi
6ngdrulmis olmasi, konunun boyutunu géstermektedir. Daha iyi anlasiimasi icin, 2021’de 230
milyarlik liralik vergi kaybinin 922 milyarlik liralik toplam vergi gelirlerine kiyasla ytzde 25’lik bir
blydkligu temsil ettigi vurgulanabilir.

2020 yilinda Kovid salginiyla dozu artan ekonomik kriz boyunca tim vergilerde
tahsilat/tahakkuk oranlarinin asagiya gitmesi, cirolari asiri gerileyen sektoérlerdeki sorunlarin da
bir yansimasiydi. Sermaye lehine “kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi” hazirliklarinin
arkasinda bu da vardir ama sermaye-i¢i yeni esitsizliklere de yol acgacaktir.

Aslinda batcenin ayrintilari ve 6ngérdigu dizenlemeler, kamu alacaklarini yeniden
yapilandirma niyeti, YEP-lII'de “miijdesi” verilen emegi kolelestirecek bir “istihdam Kalkani
Paketi” vs. topluca degerlendirilince, bu iktidarin sermaye kayirmaciliginda sinir tanimadigi
anlasilabilir. Ama tam da bu nedenle, AKP rejimi simdi Sanayilesme icra Komitesi (CMK, 68/4)
araciligiyla sermayeyle yeni biat iligkileri gelistirmeye hak kazanmig oldugunu distinmeye
meyillidir. Sermaye kesiminin Faust’'u yeniden okumasinda yarar olabilir.

www.birgun.net/haber/2021-butcesi-yeni-ne-vaadediyor-320449
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