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YOKSULLASTIRMA PROGRAMLARI

Orta Vadeli Program (OVP) gene gecikerek Eylll basi yerine sonunda yayimlanabildi. Gergi
gecikmesini kimsenin sorun ettigi yok; ¢tinkl bu programlarin ciddiye alinabilecek yénu kalmadi.
Bu U¢ yillik programlara 2018’den itibaren Damat Bakan daha ¢ekici bir isim se¢gmisti: Yeni
Ekonomi Programi (YEP). Simdiki YEP-III oluyor ve 2021-2023 dénemini kapsiyor.

OVP ve YEP ayni seyler ama kamuoyunda yeterince kafa karisikligi yaratabiliyor. Hatta YEP
adindan ilham alan kimi medya yazarlari, YEP'i, “yeni bir ekonomik paket agiklandi” seklinde de
sunabiliyorlar. Haliyle vatandasin kafasi daha da karisiyor. Mikrofon tutuldugunda, “boyuna
ekonomik paket agikliyorlar ama bize bir hayri yok” bigiminde —hi¢ de anlamsiz sayillamayacak-
yanitlar aliniyor.

2023 HEDEFLERI: SEC BEGEN!

YEP-IIl dénemi, 11. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (2019-2023) da son Ug¢ yilini kapstyor.
Dolayisiyla, bir yil arayla yapilan (11. Plan blyUk gecikmeyle 2019 ortasinda yayinlandi, YEP-III
ise 29 Eylil 2020’de) 2023 dngdrulerinin karsilastiriimasi ve birbirlerinden bu denli ayri
dismelerinin degerlendirilmesi ilging olabilir. Bu kargilastirmayi daha da ilging hale getirmek igin
10. Planin 2023 hedefleri de dikkate alinmali. Aslinda 10. Plan 2014-18 dénemini kapsiyordu;
ancak o zamanlar ekonomide istimi arkasinda hisseden AKP iktidari, 2023’0 yani Cumhuriyet’in
100. Yildonimna de iceren 10 yillik hedeflerini acgiklayarak aslinda siyasette el blyitme
hamlesi yapiyordu. Béylece muhalefete “sizin hayalleriniz bile bizim icraatimiza yetisemez”
calimlari atmanin “firsati” yaratiliyordu veya yaratildigi saniliyordu.

11. Plan, 10. Planin dayanaksiz iddialarindan sonra adeta gerceklerle kismen yizlegilen bir
belgeydi. YEP-IIl ise yelkenlerin tamamen suya indirilerek tim iddialarin terkedildigi bir ¢okus
bdlgesiydi. ilisikteki cizelgeyi, en dnem verilen dért hedef bakimindan basit bir karsilastirma
yapabilmek icin dizenledik:

10.-11. PLANLAR ve YEP-lI'te BAZI 2023 HEDEFLERI
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0o0oooooooooo YEP-MODDODDODDOODOODOOD 20200

00 (2014-18) (2019-23) (2021-23) (gercek.
tahmini )
GSYH (mr Q) 2.000 1.080 875 702
Kisibasi gelir (S) 25.000 12.484 10.033 8.381
ihracat (mr.S) 500 226,6 214 165,9
issizlik (yiizde) 5 9,9 10,9 13,8

AKP iktidarinin ekonomide hayallerinin bile nasil ¢éktiginin bundan daha 6zIU bir ifadesi
olamazdi herhalde. 11. Plan, 10.Plan’in 2023 hedeflerini, az buz degil, yariya gekmektedir.
Hatta 2023 igin ihracat hedefi yaridan bile azdir. Issizlik hedefi ise iki katidir.

YEP-IIl ise, bir yil arayla ortaya ¢gikmasina ragmen, 11. Planin dahi olduk¢a gerisinde 2023
hedeflerine sahiptir. YEP-III'Gn 10. Plan ile karsilastirilmasi ise sanki akla ziyandir. Kisi basina
gelirden bakilirsa, 10. Planin 6ngbérdigu rakamin ytzde 40’ina ulasmak bile adeta basari
sayllacaktir. Aslinda dolar temelinde kisi basina GSYH kargilastirmayi 9. Plan (2007-2013) ile
yapmak sanki daha mantikhdir, ancak onun dahi baglangi¢ yillarinin dizeyleri alinmak
kosuluyla... Nitekim kisi basina gelirin 10 bin dolar sinirini agsmasi (10.931 dolar) heniiz 2008
yihindadir.
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2020 gerceklesme tahminleri daha gergekgi bir resim sunmaktadir. GSYH 702 milyar dolara,
kisi basina gelir ise 8.381 dolara diismektedir. ihracat 165 milyar dolar diizeyiyle adeta 2023’iin
asir torptlenmis mutevazi hedefinin bile (214 milyar dolar) ne kadar zor ulasilir oldugunu
gbstermektedir. YUzde 13,8’lik resmi igsizlik tahmini, ger¢cek durumu yansitmaktan ¢ok uzak
olabilir; peki, tek haneye indirilmesi hayal olmus 2023 hedefinin inandiricihigr var mi? Ayrica
dikkat edilirse, 2020 yilil GSYH’sI sinirda bir degerde, 702 milyar dolarda tutulmaktadir. Zira,
psikolojik bazi sinirlar korunmak, ¢okis manzarasi perdelenmek istenmektedir. Aslinda 2020
yili ortalama dolar kurunun 6,91 TL alinmasi da ayni amaca hizmet etmektedir. Buradaki bir
hiille de, Turkiye’'deki siginmaci gé¢gmenlerin GSYH’ya katkilari hesaba katilirken, kisi bagi milli
gelirin hesabinda bu ntfusun yok sayiimasidir. Bdylece, oldugundan daha yUksek bir kisi
basina milli gelir rakami verilmis olmaktadir. Siginmacilar bélisimde de hesaba katilsaydi,
2020’de 8 bin dolarin altina disen bir kisi basina milli gelire (yani 2006 dizeyine) disllmus
olurdu.

Gerek bes yillik planlar gerekse YEP’ler agisindan bakildi§inda, ortada kaynaklari gésterilmis,
tutarhligr gbzetilmis, arka planinda ciddi bir kalkinma modelinin oldugu metinler yoktur. YEP-III
de bunun istisnasini olusturmuyor. YEP-III'e iligkin dikkati cekebilecegimiz, bltge/genel devlet
actklarinin dénem boyunca ylUksek dizeyini korumasi; faiz digi dengenin negatif degerler
almasi (yani kamuda bor¢ 6deme yeteneginin sifirlandigini gésteren birincil agiklarin streklilik
kazanmasi); cari agiklarin kapanmak bilmemesi ve cari agik-ekonomik blylime hedefleri
arasindaki i¢ tutarsizliklarin bayamesi gibi bir yigin mesele bulunmaktadir. Ama bunlarla
ilgilenmek, s6z konusu programi fazlasiyla ciddiye almak olurdu.

ORTA GELIR TUZAGI TERSTEN ASILDI!

Kisi bagina gelirin yillarca 10 bin ABD dolari civarlarinda dalgalanmasi ve bu diizeyin uzun slre
asilamamasi olgusuna konvansiyonel iktisatgilar “orta gelir tuzagi1” adini veriyorlar. Bu sikismayi
ortaya ¢ikaran etkenleri (emperyalizmin belirledidi uluslararasi isbélimUnin dayatmalarini;
bunun sonucunda duguk/orta teknoloji dizeylerine demir atmayi; yogun emek, disuk egitim ve
dasuk verimlilik temelli Gretimin de belirledigi demografik streglerin denetim altina
alinamamasinin sonuglarini; gelir dagihmindaki buydyen adaletsizligi, vb.) siki bir elegtirel bir
stizgecten gecirmeden sadece ortaya ¢ikan sentetik bir sonucla ilgilenmek ne derece dogrudur?
Buna bir de verimlilik artiglarinin gok gerisinde kalan reel tcretlerin kisi bagina milli geliri
asaglya ceken etkilerini eklemek gerekir. Degerli dostumuz Prof. Ering Yeldan, 12 Eylil 1980
sonrasinda verimlilik ile gercek Ucretler arasindaki makasin surekli olarak ikincisi aleyhine
acildigini, 1978 yili 100 kabul edildiginde 2005 yilinda verimlilik 236’ya ylkselirken kisi bagina
gercek {cretlerin 98,6’ya geriledigini gdsteriyor (Cumhuriyet, 8 Ekim 2020). iste size “tuzagin”,
eger varsa, sinifsal ve sistemik temelleri...
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AKP déneminde ¢ok hizh bir bigimde 10 bin dolar esigine variimigti. 2007-2017 dénemi
ortalamasi, 2009 kriz yilini saymazsak, 11 bin dolar diizeyindedir. Ust noktasi, 2013 yilinda
12.480 dolar olarak gerceklesmistir. Ne ilging tesadif, bu ortalama dizey 11. Planin 2023
hedefiydi. Yani 2013’e 2023’te tekrar ulagsmak hedefi! Oysa simdi bu bile hayal oldu. Asagida,
YEP-III'in 10.033 dolarlik yeni 2023 hedefinin de nigin hayal olduguna deginecegiz.

AKP dbéneminin baglangi¢ yillarinda kigi basina gelirin hizli yikseliginde ¢ etken rol oynamisti.
Birincisi ve en énemlisi, asiri de@erli tutulan TL nedeniyle dolar cinsinden GSYH’nin gigirilmis
olmasiydi. Dolar cinsinden milli gelir artig, bu donemde sabit fiyatlarla TL cinsinden milli gelir
artisini gok asacakti. (Bunun dolayli etkisi olarak, dig borglarin milli gelire orani hafifleyecekti;
bunlar bugiin hala Babacan’in gurur tablolaridirl..). ikinci neden, 2003 sonrasinin olumlu dig
konjonktlrd nedeniyle Turkiye’'nin disardan uygun kosullarda kaynak bulmasi (borg, dogrudan
yatirim, sicak para) kolaylagsmisti ve igerdeki yogun Ozellestirmeler de ayri bir ¢ekim alaniydi; bu
kosullar bliyiime hizinin ilk bes yilda yiizde 7’yi asmasini saglamisti. Uglinciisii, 2007 yilinda
kisi basina milli gelirin birdenbire sigramasinin arkasinda, milli gelir hesaplarinin ytizde 30’u
asan oranda yukari dogru revizyonu vardi.

Yuksek degerli TL bir stire daha etkisini strdirse de 2015’ten itibaren artik denklem tersine
donecek, TL'nin deger yitirdigi yeni bir donem agilacaktir. Bunun dis politikayla ilgili bazi
sebepleri olsa da, asil sorunlar ekonominin biriken kirilganhklarindan, asiri borglanma ve dig
kaynak bagimliligindan, ekonomi yonetiminin yetersizliginden ve siyasi baskilara agikhgindan
kaynaklanacaktir. 2018’den itibaren ise, faizleri digtrme inadinin da kérikledigi TL'nin agiri
degersizlestigi bir doneme girilecektir. Yabanci ¢ikislarinin ve dolarizasyonun hiz kazandigi
2019 ve 2020’nin ekonomi ve pandemi temelli krizleri bu streci pekistirecektir.

Yalnizca 2020’de dolar-TL paritesinde bes sigrama olacaktir. 31 Aralik 2019’da 5,97 TL olan
dolar kuru, besinci tepe noktasina Ekim baslarinda ulasacak, 9 Ekim 2020’de 7,95 TL dlzeyini
asacaktir. Eylll sonunda igler zivanadan ¢ikinca kurlarla (yani dolayisiyla milli paranin
degeriyle!) ilgilenmedigini séyleyerek durumunu kurtaracagini sanan damat Bakan, yil boyunca
kuru baskilamak icin TCMB’nin varini yogunu ortaya dékecektir. (Déviz ve altin birlikte
alindiginda net doviz varhgi (swap hari¢ net dis varliklar) bugin artik eksi 40 milyar dolar
dlizeyindedir).

Bdylece TL'nin hizli de@er yitirmesi fonunda, Turkiye artik orta gelir tuzagindan geriye dogru
sigrayarak kurtulmus bulunmaktadir. Bundan sonraki G¢ yil boyunca da yeniden 10 bin dolar
tuzagina girmesinin imkan ve ihtimali bulunmamaktadir. Bunu éngdrebilmek icin iktisatcilig
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birakip k&hin olmaya da gerek yoktur. YEP-1II'in éniim0zdeki Ug¢ yilin ortalama dolar/TL kuru
6ngdrusine baktigimizda, 2021 igin 7,68 TL, 2022 igin 7,88 TL, 2023 icin 8,02 TL degerlerini
gOrariz. Bugun kurun ulastigi fiili dizeye bakarak bu kur tahminlerinin pek acemice oldugunu
ddsunebilirsiniz. Aslinda ortada bir acemilikten ziyade bir ¢aresizlik vardir: Eger daha gergekgi
kur tahminleri yapilacak olsaydi, dolar cinsinden GSYH’nin éniimizdeki yillarda tam bir ¢okantu
tablosuna isaret edecegi, kisi basina milli gelirin de 8 bin dolarin altina demir atacagi
tescillenmis olurdu. iktidarin géze alamadigi budur.

SONUG: YEP-lll SADECE SERMAYEYE GOZ KIRPIYOR

YEP-III'Gin bir bitln olarak sermayeyi tatmin etmesinden s6z etmiyoruz. Sermaye kesimi
yillardir bu iktidarin orta vadeli programlarinin derme ¢atma niteliginin farkindadir. Ama gene de
kendilerini ilgilendirebilecek diizenlemeleri dikkatlice incelerler. Dolayisiyla, TOBB Baskani ile
istanbul Ticaret Odasi Bagkani’nin YEP-III'l hararetle karsilamalari nedensiz olamaz. Bu
nedeni de YEP-III'Un “istihdam politikalari” bagligi altindaki vaatlerinde gorebiliyoruz (s.20-21).

“istihdam Kalkani Paketi” baslig altinda sunulan bu politikalarda sermayenin her aradi§i vardir:

() Kismi sureli galigmanin yayginlastiriimasi (bdylece kidem tazminatindan
kurtulunmasi);

(i) 25 yas alti ile 50 yas Ustlindekilerin daha esnek ¢alisma kosullarinda istihdami
(kismi sUreli calisma basta olmak tzere);

(iii) 50 yas ustinde olup tam zamanli ¢aligsanlarin kismi galismaya gegislerinin tegvik
edilmesi (gene kismi slreli galisma ama bu defa tam zamanh ¢alisanlarin haklarina
saldiriimasi);

(iv) 10 glinden az g¢alisan 25 yas alti genclerin istihdam imkanlarinin arttiriimasi;
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(V) Uzaktan ¢alisma vb. esnek g¢alisma uygulamalari igin ikincil mevzuatin
hazirlanmasi;
(vi) Kayitl igsizlerin profillerinin ¢ikarilmasi ve aktif isglictu programlarina profil temelli

sunumlari (yani iktidara yakin olmayanlarin daha sistematik elenmesi);

(vii) Sosyal yardim alanlarin aktif isgtici programlarinda oncelikli olmasinin saglanmasi
(bdylece Hazine’nin/lIgsizlik Sigortasi Fonu’nun yikinin azaltilmasi)...

Peki iktidar kanadi, ekonomi ve dig politika ydnetimindeki ¢ok ciddi savrulmalarini, ekonomiyi
daha da iginden ¢ikilmaz bir mali iflas ve 6demeler dengesi krizine surtkleme sorumlulugu
tasimasini (kamu i¢ borclanmasini artik doviz karsiligi sirdirmek zorunda kalisini; devlet
hastanelerinin ilac ve tibbi gerecler borclarini 6deyemez duruma diismesini, vb.) ve bunlarin
sermayenin hukuk/malkiyet glvenligine, degerlenme firsatlarina verdigi zararlari/tedirginlikleri,
bu tir emegdi asir baskilama diizenlemeleriyle nereye kadar telafi edebilir/strdlrebilir? Sermaye
kendine yeni bir siyasi secenek buluncaya kadar. iktidar blogunun énlemek istedigi de tam da
budur. Bunun icin her yolu mubah gérmektedir. Belki de “korkunun ecele faydasi yoktur”
Ozdeyisi tam da bugunler igin sdylenmisgtir.

www.birgun.net/haber/yoksullastirma-programlari-318707
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